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UCHWALA NR XI1.57.K.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 24 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XI11/112/2025 Rady Miejskiej
w Polczynie-Zdroju z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Polczyn-Zdréj oraz trybu przeprowadzania
kontroli pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 ust. 3 uchwaty Nr XI11/112/2025 Rady Miejskiej
w Potczynie-Zdroju z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli 1 innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Potczyn-Zdrdj oraz trybu przeprowadzania
kontroli pobrania 1 wykorzystania udzielonej dotacji.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XIII/112/2025 Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju z dnia 26 marca 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
1 innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Polczyn-Zdrd) oraz trybu
przeprowadzania kontroli pobrania 1 wykorzystania udzielonej dotacji zostata przekazana do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 1 kwietnia 2025 r. i zostala objeta
postepowaniem nadzorczym na podstawie na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wtasciwos$¢ rzeczowa regionalnych
1zb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegOlnosci z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
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o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) i z art. 9 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych). W zwigzku z powyzszym wszczete zostato postepowanie
w sprawie stwierdzenia jej niewazno$ci, o czym powiadomiona zostala jednostka ze
wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadalo uchwate na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2025 r.,
w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia
Kolegium jednostka nie skorzystala z mozliwosci przekazania swojego stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwata XIII/112/2025 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju z dnia 26 marca 2025 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
1 innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne 1 prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Polczyn-Zdrd) oraz trybu
przeprowadzania kontroli pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji w sposob istotny
narusza art. 36 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, co implikuje stwierdzenie
niewaznosci czes$ci opisanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, na mocy ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
zostal zobowigzany do wustalenia tryb udzielania 1 rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych,
ktoére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Stanowigc prawo miejscowe w wymienionym zakresie, Rada Miejska w Potczynie-Zdroju
w § 5 ust. 3 przyznala organowi dotujacemu prawo zadania dotgczenia do informacji
miesigcznej o faktycznej liczbie uczniow wedtug stanu na pierwszy dzieh roboczy miesigca
(zatacznik Nr 2 ww. uchwatly) kopii orzeczen lub opinii dotyczacych dzieci objetych
wczesnym  wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow lub uczestnikow zajec¢
rewalidacyjno-wychowawczych posiadajagcych  orzeczenie o  potrzebie ksztalcenia
specjalnego, orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, orzeczenie
o potrzebie nauczania indywidualnego lub opini¢ o wczesnym wspomaganiu rozwoju.
W ocenie organu nadzoru powyzsze wykracza ponad przyznane przepisem art. 36 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych prawo przetwarzania danych osobowych tych
osob, znajdujacych sie¢ w dokumentacji organizacyjnej i finansowej oraz dokumentacji
przebiegu nauczania, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji, 1 jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,
w szczegblnosci z art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych), ktore w ust. 1 zabrania
przetwarzania danych osobowych dotyczacych zdrowia osob fizycznych, z wyjatkami
wymienionymi w ust. 2 tego przepisu. Orzeczenia 1 opinie, o ktéorych mowa
w zakwestionowanym przepisie uchwaty, okreslone rozporzadzeniem Ministra Edukacji
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Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty
orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U.
z2023 r. poz. 2061), zawieraja m.in. diagnoz¢ funkcjonowania dziecka lub ucznia,
z uwzglednieniem potencjalu rozwojowego oraz mocnych stron 1 uzdolnien dziecka lub
ucznia oraz wystepujacych w Srodowisku nauczania 1 wychowania barier 1 ograniczen
utrudniajacych jego funkcjonowanie, ktore w ocenie organu nadzoru nalezy traktowac jako
tzw. dane wrazliwe dotyczace stanu zdrowia ucznia. Tego rodzaju dane podlegaja
szczegOlnym obostrzeniom w zakresie ich przetwarzania. W $wietle art. 9 ust. 2 lit. g
ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych przetwarzanie takich danych jest dopuszczalne
jezeli jest niezbedne ze wzgledow zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie
prawa Unii lub prawa panstwa czlonkowskiego, ktore sg proporcjonalne do wyznaczonego
celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych 1 przewiduja odpowiednie 1 konkretne
srodki ochrony praw podstawowych 1 interesOw osoby, ktorej dane dotycza. Wobec
powyzszego obowigzki, ktore gmina moze natozy¢ na podmioty zobowigzane do ztozenia
informacji o liczbie ucznidow, musza pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zatozonego
celu i nie mogg sta¢ w sprzeczno$ci z innymi prawami.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszag uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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