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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.174.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/87/25 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 24 kwietnia 2025 r. zmieniajgcej uchwate
Nr LXXV1/544/24 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 29 lutego 2024r. w sprawie okreslenia szczegolowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi, wymiaru i zakresu tych ustug oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Bierzwnik podjeta uchwate Nr XII1/87/25 zmieniajgcq uchwate
Nr LXXV1/544/24 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 29 lutego 2024r. w sprawie okreslenia szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi, wymiaru i zakresu tych ustug oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 30 kwietnia 2025 .

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowig przepisy art. 50 ustawy o pomocy spotecznej?,
w mysl ktorych osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
0s0b, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekuniczych (ust. 1). Ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania mogq by¢ przyznane w formie ustug
sgsiedzkich (ust. 1a). Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania (ust. 6). W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w
formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug (ust. 6a).W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ jest
aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktdre je ustanowily. Taki akt normatywny musi
zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie mogg normowac materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, a tym bardziej modyfikowac przepisow w nich zamieszczonych.

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Analiza tresci uchwaty Nr XII1/87/25 prowadzi do wniosku, Ze nie spetnia ona opisanych wyzej wymogow.

Za wadliwy — w ocenie organu nadzoru — uzna¢ nalezy przepis §1 ww. aktu, moca ktéorego Rada nadata
nowe brzmienie §1 ust. 4 Zalgcznika do uchwaty Nr LXXVI1/544/24 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi sqsiedzkie, wymiaru i zakresu tych
ustug oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania®.
W mysl tego przepisu: Ustugi przyznaje sie na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego
albo innej osoby, a takze z urzedu za zgodq osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Stanowiagc jak wyzej Rada Gminy zmodyfikowata przepis art. 102 ustawy o pomocy spolecznej, ktory
zwiera stosowne rozwigzania w tym zakresie.

Zgodnie bowiem z art. 102 ustawy o pomocy spotecznej swiadczenia z pomocy spotecznej sq udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu
(ust. 2).

Zestawienie przywotanych regulacji, tj. ustawowej oraz wynikajacej z uchwaty Rady, uzasadnia twierdzenie,
ze organ stanowigcy zmodyfikowal przepisy ustawy o pomocy spolecznej, co jest dziataniem nieuprawnionym
1 stanowi razace naruszenie prawa. Ustawodawca — wprost wskazal, ze wniosek o §wiadczenie ustug z pomocy
spotecznej moze ztozy¢: osoba zainteresowana, przedstawiciel ustawowy osoby zainteresowanej, a takze inna
osoba za zgodg osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Dodatkowo, §wiadczenia z pomocy
spotecznej moga by¢ udzielane z urzedu. W doktrynie przyjmuje si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym organ
administracji, wszczynajac postgpowanie w sprawie przyznania §wiadczen z pomocy spotecznej z urzedu
winien uzyska¢ zgodg¢ strony na dalsze prowadzenie postgpowania — bowiem w przeciwnym razie
postepowanie takie ulega umorzeniu? — jednakze, wprowadzenie takiego zastrzezenia nie nalezy do
kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadowej. Skoro prawodawca wprost wskazal w art. 102
ustawy o pomocy spotecznej podmioty uprawnione do zlozenia wniosku oraz wprowadzit mozliwosé
wszczecia postgpowania z urzedu — bez zadnych dodatkowych warunkéow — to takich warunkow nie powinna
ustala¢ Rada Gminy Bierzwnik w podejmowanej uchwale.

Jak przyjmuje si¢ w judykaturze, dopuszczalne jest powtdrzenie w akcie prawa miejscowego zapisow
ustawowych, pod warunkiem, ze powtorzenie ma charakter dostowny (wyrok WSA w Poznaniu z 22 kwietnia
2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). W sytuacji jednak, w ktorej organ dokonuje zmiany przepisow
ustawowych, skutkujacej tym, ze zamierzona przez ustawodawce tres¢ przepisu traci swoje pierwotne
znaczenie, nalezy uznac, ze organ narusza w ten sposob prawo w stopniu istotnym (wyrok WSA z L.odzi z dnia
7 marca 2018 r., sygn. akt I1 SA/Ld 94/18).

W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie ze uchwata Nr XIII/87/25 Rady Gminy Bierzwnik z dnia
24 kwietnia 2025 r. zmieniajqcej uchwate Nr LXXVI1/544/24 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 29 lutego 2024 v.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi, wymiaru i zakresu tych
ustug oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, a takze trybu ich pobierania
w cze$ci merytorycznej wprowadza wytacznie przepis §1, ktory jest kwestionowany, stwierdzenie niewaznoS$ci
tego aktu w catosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2024 r. poz. 1500.
9 Por. Sierpowska Iwona, Pomoc spoleczna, Komentarz, wyd. VI, 2023.
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