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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.173.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

- §3 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz b, w zakresie wyrazéw: oraz posiadajq co najmniej bardzo dobrq oceng
z zachowania,

- §3 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3, w zakresie wyrazow: i posiadajg co najmniej bardzo dobrg oceng z zachowania,

Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XIII/91/25 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie
zmiany Uchwaly nr LII/404/22 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy z terenu Gminy Bierzwnik

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Bierzwnik podje¢ta uchwale Nr XIII/91/25 w sprawie zmiany
Uchwaly nr LII/404/22 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Modziezy z terenu Gminy Bierzwnik.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig art. 90t ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty", zgodnie z ktorymi jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzyé regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy (ust. 1 pkt). W przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych wuczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Na podstawie powyzszych przepisow, Rada Gminy Bierzwnik przyjeta Lokalny Program Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy z terenu Gminy Bierzwnik, ktory stanowi Zatacznik Nr 1 do
uchwaty Nr XII1/91/25, a takze w Zatagczniku Nr 2 do ww. uchwaly okreslita szczegotowe warunki, formy
i zakres przyznawania stypendium w ramach tego Programu.

Podkresli¢ trzeba, ze uchwala podjeta na mocy art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania

DUstawa z dnia 7 wrzesénia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2024 r., poz. 750 z p6Zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrédet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowaé przepisow zamieszczonych w aktach
wyzszego rzedu.

Analiza treSci Regulaminu Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy
w Gminie Bierzwnik (Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XIII/91/25), w kontek§cie powyzszych rozwazan,
wykazata, ze czeS¢ zamieszczonych w Regulaminie unormowan istotnie narusza przepisy ustawy o systemie
oswiaty.

I tak, w §3 ust. 1 Zalgcznika Nr 2 do uchwaty Nr XIII/91/25 Rada postanowita, ze: Prawo do ubiegania sie
o stypendium przystuguje uczniom, ktorzy spetniajq jeden z nastepujgcych warunkow:

1) osiggneli srednig ocen w wyniku klasyfikacji rocznej w nauce z obowiqzujgcych zaje¢ edukacyjnych na
poziomie co najmniej.:

a) w szkole podstawowej klasy IV-VI - 5,30 i jednoczesnie zajeli od I do V miejsca w konkursach lub
olimpiadach przedmiotowych o zasiegu co najmniej wojewodzkim, znajdujgcych si¢ w wykazie
konkursow i olimpiad Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty lub Ministerialnych oraz posiadajq co
najmniej bardzo dobrg oceng z zachowania;

b) w szkole podstawowej klasy VII-VIII - 5,00 i jednoczesnie uzyskali tytut laureata lub finalisty i zajeli od
1 do V miejsca w konkursach lub olimpiadach przedmiotowych o zasiegu wojewodzkim, znajdujgcych sie
w wykazie konkursow i olimpiad Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty lub Ministerialnych oraz
posiadajq co najmniej bardzo dobrq oceng z zachowania;,

2) uzyskali udokumentowane wysokie wyniki sportowe w klasyfikacji indywidualnej lub zespotowej we
wspotzawodnictwie na szczeblu co najmniej wojewodzkim zajmujgc od I do V miejsca w oficjalnych
mistrzostwach wojewodztwa organizowanych przez wojewodzkie lub

krajowe zwiqzki sportowe i posiadajq co najmniej bardzo dobrq oceng z zachowania.

3) uzyskali udokumentowane wysokie wyniki tj. grand prix, tytul laureata lub wyroznienie w osiggnieciach
artystycznych na szczeblu co najmniej wojewddzkim i posiadajq co najmniej bardzo dobrg ocene
z zachowania.

Stanowiagc jak wyzej, Rada Gminy uzaleznila przyznanie stypendium od uzyskania przez ucznia bardzo
dobrej oceny z zachowania.

Warunek ten nie pozostaje jednak w zwigzku z wynikami w nauce oraz innymi osiaggnigciami w dziedzinie
nauki, sportu czy kultury. Takie rozwigzanie jest sprzeczne z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Na
podstawie tego unormowania rada gminy nie jest uprawniona do wprowadzania dodatkowych kryteriow
1 warunkow, ktore nie wigza sie z bezposrednim odzwierciedleniem osiggni¢é ucznia w nauce badz dziedzinach
sportowych lub artystycznych. Tym samym uzaleznienie mozliwosci uzyskania stypendium za szczegdlne
osiggniecia w nauce od dodatkowej, catkowicie niezaleznej i niezwigzanej z tymi osiagni¢ciami przestanki
w postaci bardzo dobrej oceny z zachowania, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie o§wiaty.

Oceniajac legalno$¢ analogicznych postanowien WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 19 marca 2024 r., sygn.
akt III SA/Gl 1099/23 zwrocit uwage, ze nie mozna uzalezniaé przyznania pomocy dzieciom i milodziezy
w formie stypendiow za wyniki w nauce i za szczegolne osiggniecia w konkursach, turniejach, i olimpiadach
oraz zawodach sportowych od oceny z zachowania. Norma art.90t ust.1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria,
czy tez cechy ktore pozwalalyby na rozroznienie uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym
posiadajgcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce powinna stanowié¢ podstawe do wsparcia jego edukacji.
Szczegolowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnié realizacje
wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich roznicowania wedlug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium
"wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Podobnie przyjal NSA w wyroku z dnia 10 maja 2023 r., sygn. akt III OSK 2186/21, ze wskazanie przez
organ stanowiacy jednostki samorzadowej wymogu uzyskania przez ucznia co najmniej bardzo dobrej oceny
z zachowania narusza art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy.
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Majac na wzgledzie powyzsze, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci Zatacznika
Nr 2 do uchwaly Nr XI11/91/25 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany Uchwaty
nr LII/404/22 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy z terenu Gminy Bierzwnik, w cz¢éci wskazanej na
wstepie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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