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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.168.2025.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 20 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr X/97/25 Rady Gminy Stargard z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia innego
sposobu udokumentowania wykonania obowigzku w zakresie pozbywania si¢ zgromadzonych na terenie
nieruchomosci nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Stargard podje¢ta uchwate Nr X/97/25 w sprawie okreslenia innego
sposobu udokumentowania wykonania obowigzku w zakresie pozbywania si¢ zgromadzonych na terenie
nieruchomosci nieczystosci cieklych. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wplynat w dniu 29 kwietnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig art. 6 ust. 1 i ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérymi:

1. Wiasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajqg si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych, oraz
wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sq obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okreslony w art. 5ust. 1 pkt 3b, sq obowigzani
do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych [lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okreslic, w drodze uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkow, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

Przyja¢ nalezy, ze uchwata organu stanowigcego gminy podjeta na podstawie powyzszych unormowan jest
aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi
zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowa¢ przepisow zamieszczonych w aktach
wyzszego rzgdu.

Analiza tresci uchwaty Nr X/97/25 w kontekscie powyzszych rozwazan, prowadzi do wniosku, ze § 3 tego
aktu w sposob istotny narusza przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. W przepisie tym
Rada Gminy Stargard postanowita, ze:

1. Dowody uiszczania oplat za oproznianie zbiornikow bezodplywowych, wiasciciel nieruchomosci
jest obowigzany przechowywac przez okres 1 roku.

2. Dowody uiszczania oplat za oproznianie osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow,
wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany przechowywac przez okres 2 lat.

Nalozenie przez organ stanowigcy Gminy Stargard w cytowanym wyzej przepisie obowigzkow
przechowywania wskazanych dokumentéw przez konkretny okres (1 rok, 2 lata) wykracza poza zakres
delegacji ustawowej. W szczegdlnos$ci, upowaznienia do okreslania powyzszego nie zawieraja — stanowiace
podstawe prawna podjgcia aktu w przedmiocie okreslenia innych sposobdéw udokumentowania wykonania
obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b - przepisy art. 6 ust. 1 i ust. la ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. Z przepisow tych wynika bowiem wyltacznie zobowigzanie wiascicieli
nieruchomosci do udokumentowania w formie umowy faktu korzystania z ustug wykonywanych przez zaktad
bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci lub w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych przez ,,okazanie takiej umowy
i dowodow placenia za takie ustugi’’ oraz upowaznienie dla rady gminy do okreslenia innych sposoboéw
udokumentowania wykonania przez wtascicieli nieruchomosci obowigzku pozbywania si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych. Ustawodawca nie okreslit przy tym okresu,
przez jaki wtasciciele nieruchomos$ci maja obowiazek przechowywac takie dowody, nie upowaznil rowniez
do tego rady gminy, wobec czego brak jest podstaw do zamieszczenia takiej regulacji w uchwale organu
stanowigcego Gminy?. Rada Gminy Stargard nie byla wigec uprawniona do zobowigzania wiascicieli
nieruchomosci do przechowywania dowoddéw uiszczania oplat za oproznianie zbiornikéw bezodptywowych
przez okres 1 roku oraz dowodow uiszczania optat za oproznianie osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow przez okres 2 lat.

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly Nr X/97/25 Rady Gminy Stargard z dnia 24 kwietnia
2025 r. w sprawie okreslenia innego sposobu udokumentowania wykonania obowigzku w zakresie pozbywania
sig zgromadzonych na terenie nieruchomosci nieczystosci cieklych, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Por. wyroki: WSA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt II SA/Kr 88/22, WSA w Biatlymstoku z dnia
4 listopada 2021 r., sygn. akt IT SA/Bk 665/21, WSA w Kielcach z dnia 12 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 279/20,
WSA w Poznaniu z dnia 9 marca 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 1054/15.
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