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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.186.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

- §4 ust. 6 zdanie drugie uchwaly Nr IX/XV/143/25 Rady Miasta Walcz z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie
okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- §4 ust. 14 zdanie drugie Zatacznika Nr 2 do ww. aktu.
- §7 ust. 6 Zalacznika Nr 2 do ww. aktu, w zakresie wyrazu: oryginalng.
Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Miasta Walcz podjeta uchwate Nr IX/XV/143/25 w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 8 maja 2025 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktorym Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. W my$l z kolei art. 6r ust. 3a ustawy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3,
dopuszcza sie ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci
roslin _pochodzqcych z pielegnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady
komunalne, oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych, odbieranych Ilub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jednym z elementoéw uchwaty podjetej w oparciu cyt. regulacje jest wiec okreslenie sposobu $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii nie moze
jednak nastapi¢ w oderwaniu od innych przepiséw ustawowych, w szczegélnosci postanowien ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).
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I tak, w mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, aw szczegolnosci tworzqg w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5tj. (papier, metale, tworzywa
sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady), odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadow medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow,  zuzytego  sprzetu  elektrycznego i  elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

W §4 ust. 6 uchwaly Nr IX/XV/143/25 Rada Miasta Walcz wskazata, ze w zamian za oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w PSZOK nieodptatnie przyjmowane sq bioodpady pochodzgce
z terenow zieleni, dostarczane przez mieszkancow. Bioodpady pochodzqce z nieruchomosci zamieszkalych
w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej, w tym rowniez z nieruchomosci o charakterze mieszanym,
przyjmowane sq w ilosci nie wigkszej niz wynikajgca z ponizszego wzoru: M = P x Wz x 12, gdzie:

- M — maksymalna masa bioodpadow przyjmowanych w PSZOK w ciggu roku (w kg),
- P —powierzchnia dziatki [m?],

- Wz — wskaznik udziatu powierzchni terenow zieleni w powierzchni ogolem dla Gminy Miejskiej Walcz,
publikowany przez GUS za rok poprzedzajgcy przekazanie odpadow,

- 12— liczba miesiecy w roku.

Z tresci cytowanego art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach wynika zatem
niezbicie, ze ustawodawca wskazal na rodzaj odpadéw, co do ktérych dopuszczona zostala mozliwosé
ograniczenia ilosci ich odbioru. Wsrod tych odpadow znajduja si¢ m.in. odpady stanowiace czesci roslin
pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodéw, parkdow i cmentarzy.

Tymczasem, Rada Miasta w §4 ust. 6 uchwaly Nr [X/XV/143/25 wprowadzita ograniczenie przyjmowania
wszytkach bioodpadow pochodzacych z nieruchomo$ci zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej
i wielorodzinnej, okreslajac wzor na M - maksymalng mas¢ bioodpadow przyjmowanych w PSZOK w ciggu
roku.

Tym samym, organ stanowigcy Miasta Walcz bezpodstawnie ograniczyt ilo§¢ odbieranych przez Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych bioodpadow, co stanowi istotne naruszenie przepisu art. 6r
ust. 3a ustawy, bowiem ta frakcja odpadéw winna by¢ odbierana w ilosci faktycznie wytworzonej bez zadnych
ograniczen.

Z tych samych wzgledow, zakwestionowac nalezy tre$¢ §4 ust. 14 zdanie drugie Zatacznika Nr 2 do uchwaty
Nr IX/XV/143/25, w ktorym Rada Miasta powielita wzor na maksymalng mas¢ bioodpadow przyjmowanych
w PSZOK w ciagu roku (w kg).

Dalej, w §7 ust. 6 Zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr IX/XV/143/25, Rada Miasta Walcz postanowita, ze
odpady ptynne i inne odpady wymagajgce opakowania powinny znajdowac si¢ w szczelnych i nieuszkodzonych
opakowaniach oraz posiada¢ oryginalng etykiete umozliwiajqgcq identyfikacje odpadow w chwili przekazania.

W ocenie organu nadzoru przepis ograniczajacy przyjmowanie w PSZOK ww. odpadow komunalnych
wylacznie w sytuacji, gdy posiadajg oryginalng etykietg, jest sprzeczny z tre$cig art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wyktadnia powotanego unormowania prowadzi do wniosku, ze
gminy tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie
odpadow wskazanych w tym przepisie. Nie ma zadnego uzasadnienia dla sformutowania zastrzezenia, o ktorym
mowa w §7 ust. 6 Zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr IX/XV/143/25, bowiem utworzony przez Miasto Walcz
PSZOK powinien odbiera¢ odpady, niezaleznie od tego, czy posiadaja oryginalng etykiete, wynika to bowiem
wprost z cyt. wyzej regulacji.

Jak podkresla sie w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym?®nie sposéb stwierdzié¢, aby z obowigzujgcych
przepisow wynikato uprawnienie gminy do nafozenia na mieszkanca przekazujgcego odpady komunalne

D Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Sz 72/22.
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obowigzku wykazania w tylko jeden, scisle okreslony sposob tj. wylgcznie poprzez przekazanie odpadu
w oryginalnym opakowaniu, posiadajgcym oryginalng etykiete umozliwiajgcq jednoznaczng identyfikacje. Po
pierwsze przekazanie w niefabrycznie zamknietym opakowaniu chemikaliow czy odpadow niebezpiecznych
nie gwarantuje, iz w opakowaniu znajduje si¢ substancja opisana na etykiecie. Po wtorne, nie sposob
nie dostrzegac, iz liczne chemikalia (np. farby) oraz takie inne odpady niebezpieczne (np. srodki ochrony
roslin) sq sprzedawane w formie koncentratow a zgodne z instrukcjq ich uzycie w gospodarstwie domowym
wymaga rozcienczenia.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okre$lonego w art. 6r
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ci§le
stosowac si¢ do wytycznych zawartych w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego — aktu prawa miejscowego.
Nalezy bowiem pamietac, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupetnienie
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow,
anie ich zastepowanie. Uchwata rady, bgdaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczeSnie zroditem
powszechnie = obowigzujacego  prawa  Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP?), musi zatem respektowac unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego
rzedu?.

W tym stanie rzeczy, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr [X/XV/143/25 Rady Miasta Walcz z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu
i zakresu  Swiadczenia ustug odbierania odpadow  komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie wskazanym na wstepie niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Y Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02.
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