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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.185.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewazno$¢
§ 4. pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,z zachowaniem co najmniej bardzo dobrym”;
§ 4. pkt 2 w zakresie wyrazow: ,,i zachowanie co najmniej bardzo dobre”

uchwaly Nr X1/82/25 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjecia
gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Gminy w Przybiernowie podjeta uchwate Nr X1/82/25 w sprawie przyjecia
gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mfodziezy. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 9 maja 2025 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly Rada Gminy w Przybiernowie powotata art. 90t ust. 114 ustawy
o systemie o$wiaty,"zgodnie z ktorymi: Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imiodziezy, 2) wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy (ust. 1), zas§ W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. I,
organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i miodziezy pobierajqcej nauke na terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy 1izakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajqce eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze (ust. 4).

Z brzmienia cytowanych unormowan jednoznacznie wynika, ze gmina w pierwszej kolejnosci powinna
przyja¢ program wyroéwnujacy szanse edukacyjne dzieci i mlodziezy, badz program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy, a nastepnie ustali¢ szczegétowe warunki udzielania im pomocy w ramach
tego programu.

Analiza tre$ci uchwaty Nr XI/82/25 prowadzi do wniosku, ze w akcie tym Rada przyjeta gminny program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, wymieniajac w § 1 cele tego programu oraz wskazujac
w§ 2 ust. 1, ze formg wsparcia beda nagrody pienigzne Wojta Gminy Przybiemow, a w kolejnych
postanowieniach uchwaty okreslita warunki przyznania tej nagrody, tj. kto moze by¢ beneficjentem nagrody
oraz jakie wymagania musi spehlni¢, aby ubiega¢ si¢ o jej przyznanie (§ 3 1§ 4), atakze tryb zglaszania
kandydatéw do nagrody(§ 5) i przyznania nagrod przez Wajta (§ 6).

D Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z p6zn. zm.).
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A zatem, Rada Gminy w Przybiernowie jednocze$nie zrealizowata dyspozycje art. 90t ust. 1 1 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty. W ocenie organu nadzoru jednak w sposob nieprawidlowy wypehita norme art. 90t
ust. 4 tej ustawy, przekraczajac zakres upowaznienia wynikajacego z tego przepisu.

W § 4 uchwaty Nr X1/82/25 Rada wskazata osoby uprawnione do otrzymania jednorazowej Nagrody Wojta
Gminy Przybierndéw oraz wymagania, ktore musza spetni¢, aby ubiega¢ si¢ ote nagrode. W mysl
pkt 11 pkt 2 tej regulacji nagroda ta przyshuguje m.in. uczniom z wysokg $rednig w szkole z zachowaniem co
najmniej bardzo dobrym oraz najlepszemu uczniowi konczacemu szkote, ktory uzyskat sumg Srednich ocen
rocznych co najmniej 4,75 i zachowanie co najmniej bardzo dobre.

W ocenie organu nadzoru, nieprawidlowe jest ustalenie jako kryterium ubiegania si¢ o Nagrode Wojta
Gminy Przybiernéw wymogu uzyskania co najmniej bardzo dobrej oceny z zachowania. Warunek ten
nie pozostaje bowiem w zwiazku z wynikami w nauce oraz innymi osiagnieciami edukacyjnymi. Takie
rozwigzanie uznaé trzeba za sprzeczne z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Na podstawie tego
unormowania rada gminy nie jest uprawniona do wprowadzania dodatkowych kryteriow i warunkow, ktore
nie wigza si¢ z bezposrednim odzwierciedleniem osiggnig¢ ucznia w nauce. Tym samym uzaleznienie
mozliwosci uzyskania przez uczniéw nagrody pienigznej za osiggniecia w nauce od dodatkowej, catkowicie
niezaleznej iniezwigzanej ztymi osiagnieciami przestanki w postaci bardzo dobrej oceny z zachowania,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

Jak stusznie wskazal WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 18 sierpnia 2020 r., sygn. akt II SA/Ol 486/20%,
katalog spraw przekazanych powyzszym (art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty) przepisem do uregulowania
uchwatq rady gminy jest zamkniety itylko wramach tego upowaznienia moze by¢ regulowany. Nie jest
dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca co do innych kwestii, wykraczajgcych poza upowaznienie ustawowe.
Zatem uzaleznienie mozliwosci uzyskania stypendium za szczegolne osiggniecia w nauce od dodatkowej,
catkowicie niezaleznej i niezwigzanej z tymi osiggnieciami przestanki w postaci wzorowej oceny z zachowania,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie oswiaty. Jedynym kryterium przyznania tej formy
wsparcia powinno by¢ uzyskiwanie przez uzdolnionego ucznia konkretnych osiggnie¢ i wynikow w nauce.
Zadne inne kryteria, poza tymi osiggnieciami, nie mogq stanowié podstawy przyznania tego rodzaju
stypendium, a tym samym, nie mogq stanowic¢ podstawy realizacji przez gming zadania wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Tak samo uznal WSA w Gliwicach oceniajac legalno$¢ analogicznych
postanowien, zwracajac w wyroku z dnia 19 marca 2024 r., sygn. akt III SA/GI 1099/23 uwage, ze nie mozna
uzalezniaé przyznania pomocy dzieciom i mlodziezy w formie stypendiow za wyniki w nauce iza szczegolne
osiggniecia w konkursach, turniejach, iolimpiadach oraz zawodach sportowych od oceny z zachowania.
Norma art.90t ust.1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy ktore pozwalalyby na rozroznienie
uczniow. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajgcym konkretne osiggniecia i wyniki w nauce
powinna stanowic¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegolowe warunki udzielania stypendium powinny
by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnic¢ realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich roznicowania
wedtug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

W przywotanych orzeczeniach Sad jednoznacznie stwierdzil, Ze jedynie kategoria bycia uczniem
uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiagnigcia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia
jego edukacji, natomiast warunkiem uzyskania tej pomocy w zadnym razie nie moze by¢ ocena z zachowania.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje¢, konieczne i uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4
pkt 1ipkt 2 uchwaty Nr XI/82/25 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 29 kwietnia 2025r. w sprawie
przyjecia gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy, w zakresie wskazanym na
wstepie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

D Tak tez w wyrokach: WSA w Olsztynie z dnia 22 lipca 2021 r., sygn. akt I SA/Ol 295/21, WSA w Gliwicach z dnia
2 lipca 2019 r., sygn. akt ITII SA/GI 426/19.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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