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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.407.2024.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 14 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/47/24 Rady Gminy Ryman z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustanowienia zasad
przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Ryman podjeta uchwate Nr V1/47/24 w sprawie ustanowienia zasad
przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwata wptyneta w dniu 20 grudnia
2024 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly w ww. przedmiocie stanowi przepis art. 37 b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Rada gminy moze ustanowié¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowej. W $wietle przywotanego przepisu, o ile nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Gminy Ryman do
podjecia uchwaty, o tyle zastrzezenia organu nadzoru budzi jej § 6 okreslajacy wejscie w zycie aktu w dniu
1 stycznia 2025 r. przy jednoczesnym nieuwzglgdnieniu obowiazku jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej PolskiejZrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego, przy
czym ww. akty sa wydawane przez organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, (art. 94 Konstytucji RP). Akt prawa miejscowego, charakteryzuje si¢ tym, ze zawiera
normy prawa o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, zatem wskazuje adresatow poprzez zdefiniowanie ich
cech - bez wymieniania ich z nazwy oraz stanowi nakazy, zakazy lub uprawnienia w powtarzalnych, (a nie
konkretnych), okolicznosciach. Jednocze$nie akt prawa miejscowego cechuje si¢ terytorialnym zasiggiem
obowiazywania®. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego
jest jego ogloszenie, przy czym kwestie te szczegdlowo reguluje ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych?.
W mysl art. 2 ust. 1 tej ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.
Z kolei, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych Akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowiqgzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin diuzszy. W tym miejscu

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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poz. 1461).
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warto przytoczy¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory argumentuje, ze W parnstwie prawa
dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu normatywnego powszechnie obowiqgzujgcego, oprocz charakteru norm
prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej ich adresatow oraz wydania go przez kompetentny
organ, istotne znaczenie ma instytucja publikacji aktu®.

Obecnie w orzecznictwie sadow administracyjnych istnieje ugruntowany poglad dotyczacy charakteru
uchwal w przedmiocie okreslenia zasad, na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy. Wedtug aktualnego orzecznictwa nie
ulega watpliwosci, ze ww. uchwaty majg charakter aktow prawa miejscowego®, co potwierdzit takze Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 lipca 2023 r., sygn.: III OSK 2003/22 wskazujac wprost, ze Uchwata
rady miejskiej w_sprawie ustanowienia zasad przyznawania diety oraz zwrotu kosztow podrozy dla
przewodniczqcych organow wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla przewodniczgcych rad soleckich
jest aktem prawa miejscowego®.

Nalezy stwierdzi¢, ze chociaz krag odbiorcow uchwaty Nr VI1/47/24 jest ograniczony, poniewaz odnosi si¢
do sottysow, to jednak ww. odbiorcy nie zostali wskazani w sposob zindywidualizowany, w zwigzku z czym
wymieniona uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zatem powinna zosta¢ ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty Nr VI1/47/24
Rady Gminy Ryman z dnia 20 grudnia 2024 r. ustanowienia zasad przyznawania softysom diet i zwrotu
kosztow podrozy stuzbowej wylacznie z dniem 1 stycznia 2025 r. przy jednoczesnym nieuwzglednieniu
obowiazku ogloszenia ww. aktu we wtasciwym publikatorze spowodowalo, ze akt ten nie zostat prawidlowo
ogltoszony, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 lipca 2024 r., sygn. III OSK 29/23, LEX nr 3743297.

% Zob. m. in. Wyroki: Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 9 maja 2024 r., sygn.: IV SA/Po 154/24, LEX nr
3714922, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 17 kwietnia 2024 r., sygn.: III SA Gd 593/23,
LEX nr 3710807, Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 lutego 2024 r., sygn.: II SA/Ol 1117/23, LEX nr
3690526, Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 pazdziernika 2023 r., sygn..: I SA/Bd
625/23, LEX nr 3626017.

9 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2023 r., sygn.: IIl OSK 2003/22, LEX nr 3595148.
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