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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.232.2024.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 1 uchwaty Nr I11/23/2024 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 4 lipca 2024 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy, w zakresie
WYyrazow:

- uzyczania,

- Celem realizacji niniejszej uchwaly na potrzeby zawarcia umowy uzyczenia, do wyliczenia kwoty 75 tys.
zlotych netto, przyjmuje sie kalkulacje jak dla umowy dzierzawy,

- oraz uzyczenia.
Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2024 r. Rada Miejska w Choszcznie podjeta uchwate Nr 111/23/2024 zmieniajgcq uchwate
w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢ Gminy

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 8 lipca 2024 r.

W podstawie prawnej badanej uchwaty powotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami’. Zgodnie z pierwszym
z wymienionych przepisow do wylqgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyklego zarzgdu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wylqgcznie za zgodg rady gminy. Z kolei, w mys$l art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z zastrzezeniem wyjgtkow wynikajqcych z ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem
obrotu. W szczegolnosci nieruchomosci mogq by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania
w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzqd, a takie mogq byc
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepienigzne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majgtek tworzonych
fundacji.

Na mocy ww. regulacji, w §1 pkt 1 uchwaty Nr 111/23/2024 Rada Miejska w Choszcznie zmienita tres¢ §1
pkt 2 uchwaty Nr 1I/13/2024 w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi

1) Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pézn. zm.).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 2799

wlasnos¢ Gminy?, zobowigzujac Burmistrza do gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Gminy Choszczno w sposob okreslony w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
a w szczegolnosci wydzierzawiania, wynajmowania, uzyczania nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jezeli ustalony czynsz najmu lub dzierzawy w skali
roku nie przekroczy 75 tys. zlotych netto. Celem realizacji niniejszej uchwaly na potrzeby zawarcia umowy
uzyczenia, do wyliczenia kwoty 75 tys. ztotych netto, przyjmuje si¢ kalkulacje jak dla umowy dzierzawy.
Opisane zasady dotyczq rowniez najmu, dzierzawy oraz uzyczenia, gdy po umowie zawartej do 3 lat, strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

W ocenie organu nadzoru, cytowane unormowania nie przyznaja jednak organowi stanowigcemu gminy
kompetencji do ustanawiania regutl postepowania organu wykonawczego w przypadku udostepniania
nieruchomosci na podstawie umow uzyczenia.

Generalng reguta — okreslona w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - jest to, ze
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Rada gminy - jako
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego - zostala wyposazona w $cisle okreslone kompetencje
w zakresie gospodarowania mieniem gminy, jednakze s3 one wyjatkami od zasady przyznajacej organowi
wykonawczemu pierwszenstwo w gospodarowaniu i zarzadzaniu mieniem gminnym, do ktoérych nie mozna
stosowa¢ wyktadni rozszerzajacej®.

Ograniczenie dla wskazanej wyzej kompetencji wojta w zakresie gospodarowania mieniem gminy zawiera
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych wymienionych w tym artykule czynnos$ci. Przepis ten wskazuje jednoznacznie, ze katalog
spraw, w ktorych organ stanowiacy wiadny jest do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy ma
charakter zamknigty i nie mieéci si¢ w nim okreslenie zasad dotyczacych uzyczenia nieruchomosci. Oddajac
nieruchomos$¢ w uzyczenie organ wykonawczy gminy dziata samodzielnie w ramach ustawowego uprawnienia
do gospodarowania mieniem gminy?.

Obowiazujace przepisy prawa wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych organom gminy tj.
radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te sg zobowigzane przestrzegaé
w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza granice uprawnienia
ustawowego — jak to ma miejsce w analizowanej sprawie - nalezy traktowac jako sprzeczne z prawem.

W zwiazku z powyzszym uzna¢ trzeba, ze §1 pkt 1 uchwaty Nr 111/23/2024 Rady Miejskiej w Choszcznie
z dnia 4 lipca 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Gminy, w czgsci wskazanej na wstepie, uchwalony zostal bez podstawy prawnej
dajacej organowi stanowigcemu kompetencje do takiego dziatania, a nadto, z istotnym naruszeniem art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. W tej sytuacji, stwierdzenie jego niewaznos$ci jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2) Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 2793.
3 Por. wyroki WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. Il SA/Ol i z dnia 1 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il SA/01 607/09

4 Por. wyroki: WSA w Olsztynie z dnia 7 paZdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/0l 871/14, WSA w Opolu z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt II
SA/Op 96/19, WSA w Lublinie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Lu 484/19
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