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UCHWALA NR XIV.76.5.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr X1/93/2025 Rady Miejskiej
De¢bna z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci stawki tej oplaty oraz
zwolnienia z czes$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 6 uchwaty Nr X1/93/2025 Rady Miejskiej Degbna z dnia
26 marca 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi 1 ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty oraz zwolnienia z cze¢$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
w zakresie sformulowania ,,okreslonej w § 4”.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/93/2025 Rady Miejskiej Degbna z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokos$ci
stawki tej optaty oraz zwolnienia z czes$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
przedtozona Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 28 kwietnia 2025 r.,
objeta zostata nadzorem Izby na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazujacego do jej wlasciwosci uchwaly podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa. W dniu 5 maja 2025r. do Izby
wptyneta skarga na ww. uchwale, w zwigzku z czym Izba zwrocita si¢ do organéw Gminy
o udzielenie informacji w zakresie sformutowanych w skardze zarzutow 1 jednoczesnie
wszczela postepowanie nadzorcze, majace na celu ocen¢ zgodnosci uchwaly z prawem,
o czym powiadomita jednostke ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zbadato wymieniong uchwate na
posiedzeniu w dniu 21 maja 2025 r. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele
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jednostki — Burmistrz De¢bna 1 jego Zastepczyni. Do Izby wptyneto takze pismo Burmistrza
z dnia 19 maja 2025 r., odnoszace si¢ do podniesionych w skardze kwestii (znak pisma:
GNi0S.7030.1.2025), do ktérego dolaczona zostata kalkulacja stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr X1/93/2025 Rady Miejskiej Debna z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokos$ci
stawki tej oplaty oraz zwolnienia z czgsci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
podjeta zostala zistotnym naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733), co Kolegium
dostrzeglo w § 6 ww. uchwaly, stwierdzajac jego niewazno$¢ w objete] sentencja niniejsze]
uchwaty czesci. Kolegium nie stwierdzilo naruszenia prawa w pozostatej czesci badanej
uchwaty, oceniajac tre$¢ tej uchwaly ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzutdw naruszania
prawa sformutowanych w skardze.

W wymienionej uchwale Nr XI1/93/2025 z dnia 26 marca 2025 r. Rada Miejska De¢bna
dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstajacymi na nieruchomos$ciach zamieszkatych na podstawie ilosci zuzytej wody z dane;j
nieruchomosci. W § 4tej uchwaly ustalona zostala stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi 1 odbieranymi z nieruchomosci zamieszkatej, aw § 5 —
stawka oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomosci zamieszkalej nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéow komunalnych
w sposob selektywny. W § 6 ustalone zostalo zwolnienie z czgSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych wszystkie bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 0,40 zt odliczanej od stawki za m® zuzytej
wody, okreslonej w § 4 uchwaty. Z powyzszego wynika, ze zwolnieniem za kompostowanie
bioodpadéw objeci zostali tylko ci wilasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacy bioodpady w kompostowniku przydomowym,
ktorzy jednoczes$nie zbieraja odpady komunalne w sposob selektywny, natomiast ci, ktorzy
tego obowigzku nie wypetniaja, nie zostali objeci zwolnieniem. W ocenie Kolegium opisane
ograniczenie ww. zwolnienia stanowi naruszenie art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (zw. dalej ustawa), gdyz przepis ten,
jako przestanke przedmiotowego zwolnienia przyjmuje wylacznie kompostowanie przez
wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
bioodpadéow w przydomowym kompostowniku, nie uzalezniajac tego zwolnienia
od selektywnego zbierania pozostatych odpadow komunalnych. Ograniczenie w akcie prawa
miejscowego, jakim jest badana uchwala, zwolnienia przyznanego wtascicielom
nieruchomosci o zabudowie jednorodzinnej przepisami rangi ustawowej — Kolegium uznato
za istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaly w zakresie zawartego
w § 6 sformutowania ,,okreslonej w §4”. W ocenie Kolegium stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaly we wskazanej wyzej czg$ci eliminuje opisane naruszenie i czyni uchwate zgodna
z prawem w pozostatym zakresie.

W ocenie Kolegium nie stwarzaja podstawy do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty
zgodnie ze sformulowanym w skardze wnioskiem, zawarte w niej zarzuty naruszenia prawa,
z ktorych za podstawowy, decydujacy o waznosci calej uchwaly, nalezy uznaé¢ zarzut
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naruszenia art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, wskutek
ustalenia wysokiej stawki optaty, nie popartej zadng transparentng analizg kosztéw systemu.

Odnoszac si¢ do tego zarzutu, odnotowac¢ nalezy na wstgpie sformulowang w orzecznictwie
sagdowym teze, ze ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ani inna ustawa,
nie naklada na organ stanowigcy gminy dodatkowych obowiazkow zwigzanych
z przedstawieniem szczegdélowych kalkulacji stawek optat jako obligatoryjnego elementu
uchwaty w sprawie wysokosci stawek czy w formie jakiegokolwiek innego dokumentu
(wyrok WSA w Warszawie z 30 listopada 2022 r., sygn. akt III SA/Wa 1892/22). Kolegium
podziela przedmiotowe stanowisko, stwierdzajac, ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach stanowig wylacznie o obowigzku dokonania kalkulacji stawki,
co wprost wynika ze wskazania w art. 6k ust. 2 ww. ustawy czynnikow, jakie rada musi wzig¢
pod uwagg ustalajgc stawki optat za gospodarowanie odpadami.

.....

komunalnymi, wzi¢to pod uwage: 1) liczb¢ mieszkancoéw zamieszkujacych Gming; 2) ilosé
wytwarzanych na terenie Gminy odpadéw komunalnych; 3) koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust.2-2b 12d;
4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady nieregularnie,
w szczegblnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja
sezonowo. Sposob naliczenia optaty wedlug wybranej metody prezentowany byt radnym
Rady Miejskiej Debna na komisjach. Kolegium ustalito, ze w sktad poszczegolnych komis;i
tacznie wchodza wszyscy radni Rady Miejskiej Debna. Wybor metody i1 kalkulacja stawek,
jak wynika z dalszych wyjasnien, byty przedstawiane dwukrotnie. Na komisjach przed sesja
w miesigcu lutym, przedstawiono radnym propozycje dwoch uchwal ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi: od ilo$ci os6b zamieszkujgcych dang nieruchomos¢
1od m* zuzyte] wody. Radni nie wnies$li zadnych uwag do przedstawionych propozycji,
dlatego ze wzgledu na wcigz zmniejszajace si¢ kazdego roku wplywy do budzetu Gminy
z tytuhu opflaty i rosnace koszty utrzymania systemu, na marcowych komisjach przedstawiono
ostatecznie propozycje wdrozenia nowej metody ustalenia optaty - od m? zuzytej wody.
Szczegdbtowa kalkulacje przyjetej uchwalg stawki optaty za gospodarowanie odpadami
przedstawia zalacznik do przedtozonego pisma. Odnoszac si¢ do zawartego w skardze zarzutu
nadmiernej wysokosci stawki, popartego przyktadami wysokosci stawek obowigzujacych
w innych gminach, przedstawiciele jednostki stwierdzili, ze na koszty gospodarowania
odpadami wptywa takze specyfika danej gminy, w szczegolnosci odleglosci miedzy
nieruchomosciami, ktére na terenie gminy Dg¢bno sg znaczace, idla przyktadu wskazali
gminy, w ktorych ustalone zostaly wyzsze stawki optaty naliczanej na podstawie zuzycia
wody.

Kolegium, po przeanalizowaniu powyzszych wyjasnien, przedtozonej kalkulacji stawki
optaty, rocznego sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 r., sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r., sprawozdania RB-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2024 r., nie stwierdzito podstaw do zakwestionowania sposobu ustalenia
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre§lonej w uchwale
Nr X1/93/2025 Rady Miejskiej Dgbna zdnia 26 marca 2025r., iw konsekwencji —
do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty w calo$ci. Ze sprawozdania rocznego za 2024 r.
1 wymienionych sprawozdan statystycznych wynika, ze wydatki ponoszone na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktéorych mowa
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w art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przewyzszyty w 2024 r.
dochody uzyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi o 939 221,85 zt.
W biezagcym roku budzetowym ww. dochody zaplanowane zostalty na poziomie
rOwnowazacym zaplanowane w tym roku wydatki, co czyni zados¢, sformutowanej w ostatnio
cyt. przepisie, zasadzie pokrywania kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z optat za to gospodarowanie, atakze stanowisku judykatury,
zgodnie z ktorym skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna
z jednej strony zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpaddéw na terenie
gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowi¢ zrédta dodatkowych zyskow gminy.

Odnoszac si¢ do kwestii wskazanego w skardze naruszenia art. 13 RODO w zwigzku
z niespelnieniem obowigzku informacyjnego, Kolegium stwierdza, ze obowigzek ten zostat
spelniony zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ostatnio ustawy, w mysl ktorego informacje
wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 2 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.) zamieszczane sg w uchwale okreslajacej wzor deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci.

W skardze sformutowany zostat ponadto zarzut naruszenia art. 32 Konstytucji RP, przez
naruszenie wynikajacej z niego zasady réwnego traktowania. Zdaniem autora skargi uchwata
Rady Miejskiej Debna faworyzuje gospodarstwa o mniejszym zuzyciu wody, niezaleznie
od wielko$ci wyprodukowanych §mieci, i godzi, wbrew obecnej polityce panstwa, w rodziny
wielodzietne, zuzywajace najwigcej wody w przeliczeniu na jedng osobe.

Odnoszac si¢ do tego zarzutu, jednostka podniosta, ze w przedmiotowej uchwale Rada
Miejska, dziatajac w granicach ustawowego upowaznienia, przyjeta jedng z dopuszczalnych
metod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Metoda ta ma
zastosowanie jednakowo wobec wszystkich wiascicieli nieruchomosci, ktorych sytuacja
prawna 1 faktyczna jest porownywalna. Uchwala nie wprowadza kryteriow réznicujacych
mieszkancow w sposob dowolny czy arbitralny, a zastosowane zasady sg przejrzyste
ijednakowe. Ewentualne roznice w wysokosci optat wynika¢ beda wylacznie
z zastosowanego mechanizmu naliczania tych optat, ktory oparty jest na poziomie zuzycia
wody. Kryteria te sg mierzalne, sprawdzalne i1nie sposdb uzna¢, ze stanowig one forme
dyskryminacji. W zwiagzku z powyzszym uchwala nie narusza zasady roéwnosci, a zarzut
oparty na art. 32 Konstytucji RP jest chybiony. Uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium
przedstawiciele Gminy podniesli ponadto, ze uchwalona metoda naliczania optat na podstawie
zuzycia wody powinna prowadzi¢ do bardziej sprawiedliwego spotecznie rozkladu ci¢zaru
pokrywania kosztoéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu, albowiem przy powszechnym
naliczaniu optat od liczby mieszkancow, narastajgce zjawisko niezglaszania w deklaracji
wszystkich o0s6b zamieszkujagcych nieruchomo$¢, wobec braku wyposazenia gmin
w skuteczny mechanizm kontroli, prowadzito w istotnej mierze do przerzucania tych kosztéw
na zmniejszajacg si¢ grupe mieszkancow zgloszonych do systemu. Rowniez poroéwnanie
wysokosci optaty przypadajacej] miesigcznie na jedng osobe wedlug dawnego systemu
(j. z zastosowaniem stawki od mieszkanca nieruchomosci) z wysokos$cig optaty przypadajace;j
miesiecznie na jedng osobe z zastosowaniem obecnej stawki, wynoszacej 14 zt za m3i ryczattu
zuzycia wody wynoszacego 3m’® miesi¢cznie na osobe, wskazuje, ze wybrana obecnie metoda
obliczania optaty prowadzi¢ powinna do zmniejszenia kosztow ponoszonych przez witascicieli
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nieruchomosci uiszczajacych nalezne oplaty 1 wypehiajacych rzetelnie deklaracje,
1jednoczesnie do obcigzenia odpowiednimi kosztami oséb uchylajacych si¢ dotychczas
od zadeklarowania rzeczywistej liczby os6b zamieszkatych na nieruchomosci 1 prawidtowego
obliczenia optaty. Poza tym, w celu rownomiernego i sprawiedliwego roztozenia kosztow
funkcjonowania systemu, Rada przyjela w nieruchomosciach wielolokalowych za podstawe
ustalenia zuzycia wody wskazania wodomierzy w poszczegdlnych lokalach, nie zas wskazanie
wodomierza gltownego w nieruchomos$ci, z uwagi na objgcie tym ostatnim wskazaniem
przeptywu wody na inne cele niz bytowe, wskutek czego nie mozna tego wskazania uzna¢ za
odzwierciedlajace ilo§¢ 0sob faktycznie zamieszkatych w tej nieruchomosci 1 produkujacych
odpady. Kolegium podzielito stanowisko jednostki co do braku naruszenia zasady rownosci
wobec prawa, a tym samym braku naruszenia art. 32 Konstytucji RP, akceptujac okreslony
przez Gming, zgodnie z dyspozycja art. 6j ust. 3e pkt 3 ustawy, sposob ustalenia zuzycia wody
w nieruchomos$ciach wielolokalowych na potrzeby obliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami, nie upatrujac w nim okreslenia sposobu rozliczen, normowanego art 2 ust. 3a tej
ustawy.

W ocenie Kolegium niezasadny jest takze kolejny i zarazem ostatni podniesiony w skardze
zarzut: nieprecyzyjnos$ci uchwaly inaruszenia tym art. 2 Konstytucji RP. Uchwala bedaca
przedmiotem niniejszego postepowania i jednocze$nie przedmiotem skargi, okresla wybrang
przez Rade metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami oraz wysoko$¢ stawki
1 czgsciowego zwolnienia, natomiast ulatwieniu obliczenia oplaty, zgodnie =z art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy, shuzy okreSlony przez Rade wzor deklaracji, a zamieszczone w nim
objasnienia wyjasniajg kwestie wskazane w skardze jako watpliwe, a wigc m.in. kto wypelnia
deklaracj¢, podajac dane bedace podstawa obliczenia optaty i1 jakich dokumentéw moze
wymaga¢ organ na potwierdzenie tych danych (faktury, zaswiadczenia). Podobnie nie mozna
uzna¢ za brak precyzyjnosci uchwaly godzacy w zasade art. 2 Konstytucji RP — brak
kazuistycznego unormowania w uchwale wszystkich potencjalnych sytuacji, jak wskazane
w skardze awaria wodomierza, wymiana licznika, bledne lub sporne dane dotyczace zuzycia
wody, rozbiezno$ci pomiedzy deklarowanym a faktycznym zuzyciem. Kolegium zgadza si¢
z twierdzeniem jednostki, ze przedmiotowa uchwata w sposob dostateczny okresla zasady
ustalania zuzycia wody. W ocenie Kolegium uchwata spelnia wymagania ustalone w art. 6]
ust. 3e pkt 3 ustawy; okresla sposob ustalenia zuzycia wody, w tym w przypadku braku
wodomierza lub braku odpowiednich danych dotyczacych zuzycia wody, a wymienione
w skardze przypadki znajduja rozstrzygnigcie wramach ogbélnych regul ustalonych
w analizowanej uchwale, jak np. awaria wodomierza, skutkujaca brakiem odpowiednich
danych zuzycia wody, badz tez w ramach zasad wynikajacych z mniej lub bardziej ogélnych,
odrebnych regulacji prawnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium orzekto jak w sentencji.
Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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