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UCHWALA NR XIV.77.8.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly nr XI1/77/2025 Rady Gminy
Marianowo z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkolach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Marianowo przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1465, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XII/77/2025 Rady Gminy Marianowo z dnia
25 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkot, przedszkoli, oddziatoéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Marianowo przez osoby fizyczne 1 osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania — w cze$ci obejmujace;j:
-§4ust. 11;
- § 7 w zakresie sformulowania: ,,w terminie 7 dni od dnia otrzymania ostatniej czesci
dotacji,”;
- § 17 w zakresie sformutowania: ,,lub dostarcza¢ zadany dokument”.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr XI1/77/2025 Rady Gminy Marianowo z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Marianowo przez osoby fizyczne i osoby
prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, przedtozona Regionalnej I1zby Obrachunkowe;
w Szczecinie w dniu 28 kwietnia 2025 r., zostala objeta postgpowaniem nadzorczym
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na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Wymieniona uchwata budzita watpliwosci
co do zgodnosci z prawem, w zwigzku z czym wszczete zostalo postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci wymienionej uchwaty, o czym jednostka zostala powiadomiona
ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 21 maja 2025 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, natomiast Wojt Gminy
Marianowo skorzystal z prawa wniesienia wyjasnien, przedktadajac RIO w Szczecinie pismo
z dnia 21 maja 2025 r. (znak pisma: SG.440.1.2025), odnoszace si¢ do kwestii podniesionych
We WsZczeciu postgpowania.

Kolegium zwazylo. co nastepuje.

Uchwatla objeta niniejszym postgpowaniem nadzorczym podjeta zostata na podstawie
przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przyznajacych organowi
stanowigcemu gminy wylaczne prawo uchwalania aktéw prawa miejscowego, a takze na
podstawie  przepisu kompetencyjnego art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu  zadan
oswiatowych, upowazniajacego 1 jednoczesnie obligujacego organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania wymienionych w tym
przepisie dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie uczniow, wychowankow
1 shuchaczy, na ktore przystuguje dotacja, a takze terminu 1 sposobu rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Za istotne naruszenie powolanego wyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, wskutek przekroczenia kompetencji okreslonych tym przepisem, Kolegium
uznalo przewidziany w § 4 ust. 11 uchwaty potencjalny obowigzek przedlozenia przez
kontrolowang jednostke kopii orzeczen lub opinii, wskazujacych na potrzebe zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, nauczania indywidualnego lub wczesnego wspomaganiu
rozwoju. Przepisowi temu nadano nastgpujace brzmienie: ,,11. W przypadku uwzglednienia
w informacji, o ktérej mowaw ust. 1, dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw lub  uczestnikobw  zaje¢  rewalidacyjno-wychowawczych
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, orzeczenie o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych, orzeczenie o potrzebie nauczania indywidualnego lub opini¢
0 wczesnym wspomaganiu rozwoju, organ dotujacy moze zazada¢ dotaczenia do tej
informacji kopii wtasciwych orzeczen lub opinii, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy.". Powotany
w cytowanym zdaniu przepis ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych uprawnia organ
dotujacy, w zwigzku z udzielaniem irozliczaniem wykorzystania dotacji, do przetwarzania
danych osobowych dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidéw,
wychowankow,  uczestnikow  zaje¢  rewalidacyjno-wychowawczych  (okreslanych
W niniejszym rozstrzygnigciu takze mianem ucznia)uczniéw objetych branzowym szkoleniem
zawodowym 1istuchaczy kwalifikacyjnych  kursow zawodowych odpowiednio
w przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkotach 1 placéwkach, w tym
z wykorzystaniem systemoOw teleinformatycznych shuzacych do gromadzenia danych
osobowych. Przytoczony przepis, wedlug Wojta Gminy Marianowo, stwarza podstawe
prawng do zadania przez dotujacego dotaczenia do comiesi¢cznej informacji kopii orzeczen
lub opinii wskazujacych na potrzebg zaje¢ rewalidacyjno-rewalidacyjno-wychowawczych,
nauczania indywidualnego lub wczesnego wspomaganiu rozwoju, w przypadku wykazania
w informacji ucznidow z takimi potrzebami. Zdaniem Kolegium, zadanie przekazania



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -3- Poz. 2827

dourzgdu Gminy kserokopii orzeczen 1iopinii, awigc pelnej tresci dokumentow
zawierajacych — poza okreslonym zaleceniem dotyczacym okre§lonego ucznia — szczegdtowe
informacje o stanie jego zdrowia 1rozwoju, nie znajduje oparcia W powotanym
art. 38 ust. 2 ww. ustawy, albowiem przepis ten nalezy odczytywac z poszanowaniem zasad
dotyczacych ochrony danych osobowych. Trzeba bowiem mie¢ bezwzglednie na uwadze
ograniczenia wynikajace z przepisow o ochronie takich danych, dopuszczajacych ich
przetwarzanie jedynie w niezbednym zakresie. Zgodnie z dyspozycja art. 5ust. 11lit. ¢
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), ustanawiajagcego zasad¢ minimalizacji przetwarzania
danych, dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego,
coniezbedne do celow, w ktorych sg przetwarzane. W ocenie Kolegium, w celu
prawidtowego udzielenia 1 rozliczenia dotacji na ucznidéw wymagajacych szczegdlnych zajec
lub szczegdlnego toku nauczania nie jest konieczne gromadzenie 1 przechowywanie
w urzedzie kopii orzeczen lub opinii, zawierajacych informacje o konkretnych trudnosciach
rozwojowych dziecka lub szczegdlowy opis glebokiej niepetnosprawnos$ci intelektualne;
ucznia. Z tego wzgledu Kolegium stwierdzito niewazno$¢ § 4 ust. 11 uchwaly w pelnym
zakresie.

Kolejne, dostrzezone przez Kolegium istotne naruszenie prawa zawiera przepis
§ 7 uchwatly, w mysl ktorego, cyt.: ,,W przypadku likwidacji lub przekazania do prowadzenia
innemu organowi niepublicznej szkoty, przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego w trakcie roku, za ktéry udzielana
jest dotacja, rozliczenie dotacji jest przekazywane za okres od 1 stycznia do dnia likwidacji
lub przekazania, w terminie 7 dni od dnia otrzymania ostatniej czg¢sci dotacji, nie pdzniej niz
w dniu wykreslenia z ewidencji, o ktérej mowa w art. 168 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.
Z uwagi na okoliczno$¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
dotacja jest $wiadczeniem rocznym, przekazywanym w 12 comiesiecznych cze$ciach,
w ocenie Kolegium, we wszystkich przypadkach, gdy dotacja zostanie przekazana wczesniej
niz na 7 dni przed koncem miesigca, za ktory jest nalezna, a dotowana jednostka zakonczy
dziatalnos$¢ dopiero z koncem takiego miesigca (co stanowi regute), obowigzek okreslony
w cyt. paragrafie stanie si¢ niewykonalny. W celu wyeliminowania powyzszej
nieprawidtowosci Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ sformutowania: ,,w terminie 7 dni
od dnia otrzymania ostatniej cze$ci dotacji,” na podstawie § 6 wzw. z § 143 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r. poz.283) iart. 2 Konstytucji RP, zktérych
wywodzi si¢ obowigzek redagowania przepisow tak, by byly jednoznaczne i zrozumiale dla
ich adresatow, zgodnie z konstytucyjng zasada, w mysl ktérej Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym. Jednoczesnie Kolegium Izby sygnalizuje celowosé
prawidlowego unormowania zasad rozliczenia dotacji w sytuacji przekazania prowadzenia
dotowanej jednostki innemu podmiotowi

Za istotne naruszenie prawa Kolegium uznato takze nalozenie w § 17 uchwaly na podmiot
kontrolowany obowigzku dostarczania w sprawach objetych przedmiotem kontroli dokumentu
zadanego przez kontrolujagcego we wskazanym przez niego terminie. W mysl
art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, podmiot kontrolowany udost¢pnia
dokumentacj¢ w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osobg upowazniong
do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej dokumentacji. W ocenie Kolegium skrocenie
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okreslonego w ustawie terminu, przewidzianego na dokonanie opisanej czynnosci, stanowi
istotne naruszenie w.w przepisu prawa. W celu wyeliminowania ww. naruszenia Kolegium
stwierdzitlo niewaznos$¢ § 17 uchwaty w zakresie sformulowania: ,lub dostarcza¢ zadany
dokument”, kolidujacego z przepisem ustawy, pozostawiajac jednoczesnie w mocy ten
paragraf w pozostatej czesci. Przepis § 17 uchwaty przewiduje bowiem, poza dostarczaniem
dokumentu, obowigzek udzielania informacji i wyjasnien w terminie wskazanym przez
kontrolujagcego. W wyjasnieniach dotyczacych opisanej wyzej kwestii Wojt Gminy
Marianowo stwierdzit, ze zakwestionowany przepis § 17 uchwaty odnosi si¢ do dokumentu
dodatkowego, ktérego nie przedtozono wraz z wczesniej zadanymi dokumentami, wiec
nie sposob, jego zdaniem, zgodzi¢ si¢ z zatozeniem, ze kazdy dokument powinien by¢
uzupetniany w 14-dniowym terminie, co utrudniatoby nadmiernie kontrolg. Odnoszac si¢ do
przedmiotowych wyjasnien, Kolegium stwierdza, ze wskazane w wyjasnieniach intencje Rady
Gminy Marianowo nie zostaly w uchwale wyraznie wyartykutowane. W ocenie Kolegium,
pomimo wykluczenia z porzadku prawnego wskazanej czgsci § 17 uchwaly, zamierzony przez
Rade skutek moze zosta¢ osiaggnigty poprzez dostatecznie szerokie okreslenie zakresu
dokumentéw, ktorych w toku kontroli moze domagac si¢ kontrolujacy. Jezeli dany dokument,
pozostajacy w opisanym zakresie, zostanie przez kontrolowanego pominigty, wowczas
ocenia¢ nalezy, ze nie zachodzi po stronie osoby kontrolujacej obowigzek wyznaczania po raz
kolejny 14-dniowego terminu na jego przedstawienie, albowiem w przedmiotowym
przypadku bedzie miato miejsce uzupetnienie braku dokumentu, nalezacego do okreslonego
wczesnie] zakresu dokumentacji, zadanej zzachowaniem ustawowego terminu. Jezeli
natomiast zadany dokument miatby wykracza¢ poza kategorie¢ dokumentéw wskazang
W wezwaniu wyznaczajagcym termin 14-dniowy na ich dostarczenie, to w pelni uzasadnione
jest, zdaniem Kolegium, wyznaczenie ww. terminu na dostarczenie dodatkowo zadanego
dokumentu.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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