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UCHWALA NR XIV.78.5.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 21 maja 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XI11/100/2025 Rady Miejskiej Debna
z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia gornej stawki oplaty ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomosci za uslugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosSci cieklych na terenie Gminy D¢bno

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII/100/2025 Rady Miejskiej Debna z dnia
25 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia gornej stawki optaty ponoszonej przez
wlascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow
1 transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy D¢bno.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/100/2025 Rady Miejskiej Debna z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie
ustalenia goérnej stawki oplaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomos$ci za ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy
Debno, przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29 kwietnia
2025 r., objeta zostala postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 wust. 1 pkt5
wzw. z art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Wymieniona
uchwata budzita watpliwosci co do zgodnos$ci z prawem, w zwiagzku z czym wszczgte zostato
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly, o czym jednostka zostala
powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.

Kolegium ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 21 maja 2025 r.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele jednostki — Burmistrz D¢bna 1 jego
Zastgpczyni oraz Prezes przedsigbiorstwva wodociggowo-kanalizacyjnego, dziatajacego
na terenie Gminy, ktoérzy odniesli si¢ do wyodrebnienia kosztow transportu nieczystosci
ciektych iosadnikéw, stwierdzajac, ze zostalo to podyktowane duza odlegloscia
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poszczegolnych nieruchomosci, z ktorych odbierane sg ww. nieczystosci, od stacji zlewne;,
a takze znacznym oddaleniem od siebie tych nieruchomosci.

Kolegium zwazylo. co nastepuje.

Uchwata Nr XII/100/2025 Rady Miejskiej Degbna z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie
ustalenia goérnej stawki oplaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomo$ci za ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy
Debno, podjeta zostala z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Dz. U. 2024 r. poz. 399, ze zm.). Gorne stawki
optat, o ktorych mowa w powolanym przepisie, uchwalone zostalty w kwotach netto,
z koniecznoscig doliczenia podatku VAT. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, maksymalna wysokos¢ przedmiotowych stawek powinna
zosta¢ ustalona zuwzglednieniem wszystkich czynnikow cenotwoérczych, wilaczajac
w to podatek VAT, a przedstawione stanowisko zgodne jest z pogladem uksztaltowanym
w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym. Powyzsze naruszenie prawa — uznane za istotne
z uwagi na brzmienie art. 6 ust. 2, statuujgcego nakaz okreslenia stawki, nie za§ podstaw do jej
obliczenia, atakze zuwagi na oparcie konstrukcji uchwaly o zalozenie powszechnej
znajomos$ci stawek podatkowych — implikuje stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty
w catosci.

Zdaniem Kolegium dopuszczalne jest natomiast odrgbne — w stosunku do oprdzniania
zbiornikow — ustalenie wysokosci stawki oplaty za transport nieczystosci ciektych, albowiem
znajduje to wuzasadnienie w podniesionym przez przedstawicieli jednostki znaczacym
zrdéznicowaniu odleglos$ci nieruchomosci od stacji zlewnej, a takze w literalnym brzmieniu
przepiséw, na podstawie ktorych stawki te sg stanowione. Przede wszystkim w art. 6 ust. 1
pkt 1 cyt. ostatnio ustawy, do ktérego odsyta art. 2 ust. 2 tej ustawy, wymienione zostaly
odrgbnie obie te ustugi, tj. oprdznianie zbiornikOw 1 transport nieczysto$ci, az mocy
art. 6 ust. 4a ww. ustawy rada wyposazona zostalta w uprawnienie do réznicowania stawek
optat, w szczegolnosci ze wzgledu na odleglo$¢ od stacji zlewnej, co w ocenie Kolegium
w przedmiotowy sposob Rada Gminy Dg¢bno zrealizowata. Kolegium sygnalizuje w tym
miejscu celowos$¢ wyraznego wyartykutowania wyjasnionej na posiedzeniu reguly, w mysl
ktorej transport na odleglo$¢ nieprzekraczajaca 10 km nie podlega optacie ustalonej za tego
rodzaju ustugi, a optata jest naliczana powyzej tej wartosci.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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