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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.208.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/98/2025 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na rok 2025.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2025 r. Rada Miejska Bialogardu podjeta uchwate Nr XIV/98/2025 w sprawie programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na rok 2025.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 czerwca 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat), zgodnie
z ktorym rada gminy wypetniajgc obowiqzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt. Co wazne, program ten obejmuje w szczegdlnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzgt,

2. opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3. odtawianie bezdomnych zwierzgt,

4. obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzqt w schroniskach dla zwierzgt,

5. poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzgt,

6. usypianie slepych miotow,

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

8. zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzgt
(art. 11a ust. 2 ustawy).

Dalej, ustawodawca postanowit, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina (art. 11a ust. 5 ustawy).

Z tre$ci cytowanych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest podja¢ uchwale przyjmujaca
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory musi zawieraé
co najmniej te elementy, ktore zostaly wymienione w art. 11a ust. 2 iust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.
Ustawodawca enumeratywnie wskazat bowiem zakres spraw, ktéore winny by¢ unormowane w programie

DUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.).
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opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ze sformutowania ,,program
obejmuje” nalezy wyprowadza¢ wniosek o obligatoryjnym zakresie jego regulacji w odniesieniu do
wymienionych w art. 11a ust. 2 1 ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat kwestii®.

Uchwata Nr XI1V/98/2025 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na rok 2025 nie wyczerpuje w sposob
prawidtowy upowaznienia wynikajacego z art. 11a ust. 2 powotanej ustawy, poniewaz nie reguluje kwestii
dotyczacych zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat.

W podrozdziale 3.8 Programu pn. Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzqt Rada Miejska Bialogardu zawarta bowiem postanowienie dotyczace
zapewnienia opieki weterynaryjnej, w brzmieniu:

Opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzgt zapewniaé bedzie
Przychodnia dla Zwierzqt w Koszalinie przy ul. Zimowej 2. Poza godzinami pracy Przychodni dyzur
catodobowy w zakresie opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzgt petnicé
bedzie wykonawca wyloniony na podstawie udzielonego zamowienia publicznego.

Stanowiac jak wyzej, w przyjetym Programie opieki nad zwierzetami i zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat,
Rada Miejska nie zapewnita calodobowej opieki weterynaryjnej poza godzinami pracy wskazanej przychodni.
Organ stanowiacy jednostki samorzadowej kazdorazowo w tre$ci przyjmowanego programu winien bowiem
wskaza¢ jednoznacznie podmiot (lekarza weterynarii, gabinet), ktoremu powierza realizacje zadan
przewidzianych w przepisie art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat. Wypelnienia delegacji ustawowe;j
nie moze stanowi¢ wskazanie jakiegokolwiek podmiotu — ,,wykonawcy”, ktéry bedzie wytoniony do realizacji
zadania®.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym¥rada gminy - w celu wypelnienia normy
przepisu art. 11a ust. 2 pkt 8 u.o.z. - powinna wskazac expressis verbis konkretny podmiot (podmioty)
realizujgcy ustawowy nakaz zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzqt. Przyjecie, ze wskazanie konkretnych podmiotow realizujgcych obowiqzki
wymienione w uchwale nastgpi dopiero w drodze umowy cywilnoprawnej zawieranej z konkretnym podmiotem,
nie miesci sig¢ w granicach ustawowej podstawy. Podkreslic tez trzeba, ze wskazanie w uchwale konkretnego
podmiotu zobowigzanego do catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych spetnia tez
wazng roleg informacyjng. Pozwala bowiem natychmiast po zdarzeniu drogowym przekazaé zwierze, ktore
w jego wyniku ucierpialo, do wskazanej lecznicy weterynaryjnej lub do okreslonego lekarza weterynarii,
w celu zapewnienia opieki.

Zawarte w art. 11a ust. 2 pkt 8 wyrazenie ,,calodobowa opieka weterynaryjna” nalezy rozumie¢ jako
zagwarantowanie tejze — okre$lonej konkretnie — opieki weterynaryjnej oraz dostgpnosci do leczenia zwierzat
natychmiast, gdy zajdzie taka potrzeba.

Przedmiotowa uchwata nie zawiera regulacji obejmujacej zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, bowiem Rada nie wskazata wprost podmiotu, ktory
ustugi te realizuje poza godzinami pracy przychodni®.

Jak podnosi Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 wrze$nia
2014 r., sygn. akt Il SA/Po 593/14 niewyczerpanie wynikajacego z ustawy zakresu przedmiotowego uchwaty
skutkuje istotnym naruszeniem prawa®.

Majac na uwadze powyzsza argumentacj¢, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XIV/98/2025 Rady
Miejskiej Bialogardu z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na rok 2025 jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

D por: wyrok NSA z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il OSK 37/13.

9 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 25 lipca 2023 r. 11 SA/Bk 468/23.

Y Por. wyrok: WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 25 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Go 199/17, wyrok WSA w Krakowie
z dnia 30 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Kr 132/18.

9 Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 29 wrze$nia 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 253/15, WSA w Poznaniu z dnia 20 sierpnia
2015 r. sygn. akt II SA/Po 531/15,

9 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 marca 2018 r., sygn. akt IT SA/Kr 132/18.
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Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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