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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.218.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/195/25 Rady Miejskiej w Wolinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie okreslenia rodzaju
Swiadczen oraz warunkow i sposobu ich przyznawania w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot
i przedszkola, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Wolin.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2025 r. Rada Miejska w Wolinie podjeta uchwate Nr XVIII/195/25 w sprawie okreslenia
rodzaju Swiadczen oraz warunkow i sposobu ich przyznawania w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
szkot i przedszkola, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Wolin.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 5 czerwca 2025 r.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty Nr XVIII/195/25 stanowi art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela?,
zgodnie z ktorym Niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi i czlonkom jego rodziny prawa do Swiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzqce szkoly przeznaczq corocznie w budzetach odpowiednie
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej
oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Z przytoczonego przepisu wynika zatem, ze Rada Miejska w Wolinie, jako organ prowadzacy szkoty
i przedszkole na terenie Gminy Wolin, uprawniona byta do podjecia uchwaty okreslajacej rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
warunkow isposobu ich przyznawania. Szczegdtowe kwestie wtym zakresie zostaly uregulowane
w zataczniku do uchwaty Nr XVIII/195/25, stanowiacym Regulamin Funduszu Zdrowotnego dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolu, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Wolin.

Co nalezy zaakcentowaé, uchwata w powyzszym przedmiocie nalezy do aktéw prawa miejscowego, wobec
czego, jej postanowienia musza spetia¢ wszystkie wymogi, jak stawiane sag wobec aktow normatywnych.
Przede wszystkim organ uchwalodawczy winien dziata¢ w graniach przyznanej delegacji, za$ jej przekroczenie
bez watpienia musi zosta¢ zakwalifikowane jako istotne naruszenie prawa. Organy gminy moga bowiem tylko
tyle, na ile pozwala im przepis ustawy, w zadnym razie kompetencji nie mozna domniemywac.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty Nr XVIII/195/25 zaznaczy¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie
zastosowanie majg przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych?. Zgodnie z art. 19 ust. 1 zdanie pierwsze tej
ustawy organizacja zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma
prawo opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkoéw zawodowych.
Z kolei w art. 19 ust. 2 tej ustawy wskazano, ze organy wladzy iadministracji rzqdowej oraz organy

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 440).
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samorzqdu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa wust. I, do
odpowiednich wiladz statutowych zwiqgzku, okreslajgc termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz
30 dni. Termin ten moze zostac¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu
wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od nastgpnego dnia
roboczego, z wylgczeniem soboty, nastepujgcego po dniu przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjg
okreslajgcq termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe - wmys$l art. 23 ust. 2 iust. 3 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego® - uznaje si¢ ogodlnokrajowe zwiagzki zawodowe,
ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i ogolnokrajowe organizacje migdzyzwiazkowe
(konfederacje), ktore spetniajg tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszaja wiecej niz 300 000 czlonkéw bedacych osobami wykonujacymi prace zarobkowa, o ktérych
mowa w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony
w wigcej niz w polowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach
o statystyce publicznej.

Przywotane w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych organy sa wigc zobligowane kierowaé zatozenia
i projekty aktow prawnych do odpowiednich wladz statutowych zwiazku, ktéry spetnia okreslone w ww.
unormowaniu kryteria, umozliwiajac im w ten sposob przedstawienie opinii. W celu ustalenia, ktore akty
prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkow zawodowych nalezy oceni¢, jakie zadania stawia
ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych wynika, Ze organizacje tego
rodzaju powolane s3 do reprezentowania i obrony praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy
(art. 1). Zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikdw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz
interesow materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe
wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). llekro¢ zatem projekt
aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje
zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany
bedzie do przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie =z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Niewatpliwie, badana uchwata, miesci si¢ w kategorii ww. aktow prawnych bowiem oddziatuje na sfere
stosunkow pracy, wplywa na sytuacj¢ pracownikow (nauczycieli, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Wolin), dotyczy ich praw, a wigc zwigzana jest z przedmiotem dzialania zwigzkéw zawodowych.
Wszystko to wskazuje, ze po stronie organu stanowigcego Gminy istniat obowiazek przedstawienia projektu
uchwaty Nr XVIII/195/25 w sprawie okreslenia rodzaju swiadczen oraz warunkow i sposobu ich przyznawania
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i przedszkola, dla ktorych organem prowadzgcym jest
Gmina Wolin do zaopiniowania wtadzom statutowym organizacji zwigzkowych.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny obowigzek organow samorzqdu terytorialnego dotyczgcy
zasiggniecia opinii zwigzkow zawodowych o zalozeniach albo projektach aktow prawnych odnosi sie tylko do
tych sposrod nmich, ktore dotyczg okreslonego przedmiotu. Jest on wskazany w ustawie o zwigzkach
zawodowych przez generalne odestanie, gdyz art. 19 ust. 1 tejze ustawy stanowi "o prawie opiniowania
w zakresie  objetym  zadaniami  zwigzkow  zawodowych".  Zadania te  wymienia art. 1 ust. I,
art. 4 i art. 6 wskazanej ustawy. Analiza zadan wymienionych w tych przepisach prowadzi do wniosku, ze
chodzi o reprezentacje i obrone praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy, obrong ich godnosci,
interesow materialnych i moralnych, zbiorowych iindywidualnych, tworzenia korzystnych warunkow pracy,
bytu i wypoczynku. Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie o zwigzkach zawodowych zadania te okreslone sq tylko
generalnie, a bardziej szczegolowe scharakteryzowanie zadan zawierajq postanowienia statutowe zwigzkow
zawodowych. .

Organ nadzoru w toku badania legalnosci uchwaty Nr XVIII/195/25, celem ustalenia spelnienia przestanki,
o ktorej mowa w art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych, wystapit z prosba o informacje w tej sprawie.

Y Ustawa zdnia 24 lipca 2015 1. o Radzie Dialogu Spotecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z2018 1., poz. 2232 z pézn. zm.).
Y Tak w wyroku z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt Il OSK 45/12.
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Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Wolinie w pismie z dnia 12 czerwca 2025r., znak: OAS.0711.30.2025.ASt,
oswiadczyl, ze konsultacje z organizacjami zwigzkowymi projektu uchwaly zostaly przeprowadzone ze
wszystkimi reprezentatywnymi zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w jednostkach, ktorych uchwata
dotyczy, tj.: ze Zwiazkiem Nauczycielstwa Polskiego (nalezagcym do OPZZ) oraz Niezaleznym Samorzadowym
Zwiazkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢”.

Tymczasem, aktualnie kryterium reprezentatywnosci spetniaja: Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
"Solidarno$¢", Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych
(informacja o zwigzkach zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego zamieszczona jest na stronie https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-
zawodowe).

W zwiazku z powyzszym, wobec faktu, ze z procesu opiniowania projektu uchwaty Nr XVIII/195/25
wytaczono Forum Zwigzkéw Zawodowych, akt ten nalezy uzna¢ za obarczony istotng wada prawng. Stosownie
do tresci uchwaty 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 r., sygn. akt I PZP 2/93, uchylenie si¢
organu samorzqdu terytorialnego od zasiggnigcia opinii zwigzku zawodowego o zalozeniach lub o projekcie
aktu wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie prawa dajgce podstawe do podjecia przez organ nadzoru
czynnosci przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (...). W uzasadnieniu
do ww. uchwaly Sad Najwyzszy zaakcentowal rowniez, ze zwazywszy na to, ze udziat zwigzkow zawodowych
w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, wypadek, w ktorym Swiadomie icelowo pominigto
w opiniowaniu projektu uchwaly organu gminy zwiqgzki zawodowe, nie moze byc¢ potraktowany inaczej, jak
tylko  naruszenie prawa istotne, a wiec dajgce podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
i wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Ponadto, jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 lutego 2015 r.,
sygn. akt I SA/Ol 1344/14 w rozpoznawanej sprawie procedura opiniowania zaskarzonej uchwaly przez
wlasciwe organy reprezentatywnych zwigzkow zawodowych zostala w ogole pominigta przy jej podejmowaniu.
Procedura ta nie powinna byé traktowana jako zbyteczna formalnos¢, ktorg mozna pomingé bez
powazniejszych  konsekwencji. Jej zachowanie ma gwarantowacé rzeczywisty udzial odpowiedniej,
reprezentatywnej organizacji zwigzkowej w ksztaltowaniu przysztej regulacji prawnej dotyczqcej interesow
zawodowych i socjalnych pracownikow, ktorych zwigzek reprezentuje.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XVIII/195/25 Rady
Miejskiej w Wolinie z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie okreslenia rodzaju Swiadczen oraz warunkow i sposobu
ich przyznawania w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i przedszkola, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Wolin, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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