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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.216.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/97/2025 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie zasad udzielania
stypendium Burmistrza dla uzdolnionych uczniow oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2025 r. Rada Miejska Biatogardu podjeta uchwate Nr XIV/97/2025 w sprawie zasad
udzielania stypendium Burmistrza dla uzdolnionych uczniow oraz trybu postegpowania w tych sprawach.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 czerwca 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowig art. 90t ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty?, zgodnie zktéorymi jednostki samorzqdu terytorialnego mogq tworzyé regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (ust. 1 pkt). W przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postegpowania wtych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Na podstawie powyzszych przepisow, Rada Miejska Biatogardu okreslita szczegdtowe warunki, formy
i zakres przyznawania stypendium w ramach Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy 2.

Podkresli¢ trzeba, ze uchwata podjeta na mocy art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach.

D Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2024 r., poz. 750 z p6Zn. zm.).

2 Program przyjety przez Rade Miejska Biatogardu na mocy uchwaly Nr XIV/96/2025 z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie
,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtlodziezy pobierajacych nauke w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Miasto Bialogard uczniow Panstwowej Szkoly Muzycznej I stopnia
w Bialogardzie”.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, narusza¢ granic delegacji ustawowej, a nadto, modyfikowaé przepisow zamieszczonych w aktach
wyzszego rzedu.

Merytoryczne postanowienia zawarte w uchwale Nr XIV/97/2025 Rady Miejskiej Bialogardu mieszcza sie
w granicach ustawowego upowaznienia wynikajacego z przywotanej wyzej regulacji ustawy o systemie
oswiaty. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze §7 tej uchwaty, w mysl ktorego uchwala wchodzi w zZycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w sposob
istotny narusza art.4ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych?.

Uchwata w przedmiocie ustalenia zasad udzielania stypendium dla uzdolnionych uczniéw jest aktem prawa
miejscowego, co Rada Miejska Biatlogardu uwzglednita w §7 uchwaty, postanawiajac o jej ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Jednak, wskazujac, ze wchodzi ona w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, nie wzigta pod uwage, wynikajacych z przepisow prawa, zasad
dotyczacych termindéw obowigzywania aktow prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Od tak ustalonej
reguty, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze: W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w zZycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych wynika
wiec, ze wprowadza on domyslng date wejScia w zycie aktu normatywnego i petni funkcje zabezpieczenia
obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
w zycie oraz zawiera zasade, w mys$l ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by
pomigdzy ogloszeniem danego aktu, ajego wejSciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni. Zwrdci¢ nalezy
uwage, ze obowiazek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych czy ochron¢ zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych zrodtem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis
ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ z nowym prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich dziatan
adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 534/19, zgodnie z ktérym vacatio
legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposdb, aby zapewnic¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sig
z treScig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umoZliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku dlugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegodlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegdlnosci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, ktore naktadaja na adresatow norm jakiekolwiek obowigzki badz prawa. Nalezy podkresli¢, ze
vacatio legis nie lezy w swobodzie dziatania organu prawodawczego, albowiem musi zaistnie¢ ,,uzasadniony
przypadek”. Oznacza to, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze podja¢ arbitralne;
decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajg za

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).
3 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.
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tym szczegolne okolicznosci uzasadniajgce skrocenie terminu pomigdzy ogloszeniem aktu, a jego wejsSciem
W Zycie.

W kontek$cie powyzszego wskazania wymaga, ze §3 ust. 1 pkt 2 aktualnie obowigzujacej uchwaty
Nr XX/159/2020 Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zasad udzielania stypendium
Burmistrza dla uzdolnionych uczniow oraz trybu postegpowania w tych sprawach®, stanowi, ze Stypendium jest
udzielane uczniom, ktorych wiedza i umiejetnosci wykraczajg poza wymagania programowe tych szkot i ktorzy
posiadajq udokumentowane osiggniecia: w zakresie sportu - uczniowie klas 1V - VIII, ktorzy w danym roku
szkolnym spetniq co najmniej jedno z nastepujgcych kryteriow:

a) uzyskali jedno z trzech pierwszych miejsc w dyscyplinach indywidualnych w zawodach sportowych na
szczeblu co najmniej powiatowym,

b) uzyskali jedno z pieciu pierwszych miejsc w dyscyplinach indywidualnych w zawodach sportowych na
szczeblu co najmniej wojewodzkim,

c) nalezeli do sktadu druzyny, ktora zajela pierwsze miejsce w zawodach sportowych na szczeblu co najmniej
powiatowym.

Natomiast, zgodnie z §3 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr XIV/97/2025 Stypendium jest udzielane uczniom, ktorych
wiedza i umiejetnosci wykraczajq poza wymagania programowe tych szkot i ktorzy posiadajq udokumentowane
osiggniecia  w zakresie sportu — uczniowie klas IV — VIII, ktorzy reprezentowali szkole w zawodach
sportowych w danym roku szkolnym oraz spetniajq co najmniej jedno z nastepujgcych kryteriow:

a) uzyskali jedno ztrzech pierwszych miejsc w dyscyplinach indywidualnych w zawodach sportowych na
szczeblu co najmniej powiatowym,

b) uzyskali jedno z pieciu pierwszych miejsc w dyscyplinach indywidualnych w zawodach sportowych na
szczeblu co najmniej wojewodzkim,

¢) nalezeli do sktadu druzyny, ktora zajela pierwsze miejsce w zawodach sportowych na szczeblu co najmniej
powiatowym.

Oczywistym zatem pozostaje, ze przyjete w analizowanej uchwale rozwigzanie jest niekorzystne dla
adresatow norm w niej zawartych, bowiem wylaczona zostata grupa uczniow, ktorzy osiagaja wysokie wyniki
w dziedzinie sportu, jednakze dotychczas nie reprezentowali szkoty w zawodach sportowych, a aktywnosci te
podejmowali poza szkota. Oznacza to tym samym, ze tre§¢ wprowadzonych przez organ stanowigcy norm
powinna by¢ ich adresatom znana z odpowiednim wyprzedzeniem, ktére z woli prawodawcy co do zasady
wynosi 14 dni.

W przedmiotowej sprawie, brzmienie §7 uchwaly Nr XIV/97/2025, powoduje konieczno$¢ wyeliminowania
tego aktu w catosci.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/97/2025
Rady Miejskiej Biatogardu z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie zasad udzielania stypendium Burmistrza dla
uzdolnionych uczniow oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2020 r., poz. 2597.
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