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UCHWALA NR K.82.5.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
7 dnia 4 czerwca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci Uchwaly nr XI11/104/2025 Rady Miejskiej
w Choszcznie z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Choszczno przez osoby fizyczne i osoby prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego, a takze trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty nr XII1/104/2025 Rady Miejskiej w Choszcznie
z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Choszczno przez osoby fizyczne i osoby prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego, a takze trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania — w czg$ci dotyczace;:
1) § 14 ust. 8,
2) § 22 pkt 9 w zakresie wyrazenia ,,niezwtocznego”,
3) § 32 w zakresie sformulowania ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2025 r.".
§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XI1I/104/2025 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Choszczno przez osoby fizyczne i osoby prawne
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, a takze trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania 1 wykorzystania przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
9 maja 2025, zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
wzw. zart. 18 wust. 1 pktl wustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych. Wymieniona uchwata budzita watpliwos$ci co do zgodnosci z prawem, w zwigzku
z czym wszczete zostato postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej uchwaty,
o czym jednostka zostala powiadomiona ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy.
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Kolegium ostatecznie zbadatlo wymieniong uchwale¢ na posiedzeniu w dniu 4 czerwca 2025 .
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki jak réwniez nie skorzystano
z prawa do zlozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazylo, co nastepuje.

Uchwata objeta niniejszym postgpowaniem nadzorczym podjgta zostata na podstawie przepisow
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przyznajacych organowi stanowigcemu
gminy wylaczne prawo uchwalania aktow prawa miejscowego, atakze na podstawie przepisu
kompetencyjnego art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. 2025 poz. 439),
upowazniajacego 1ijednoczesnie obligujgcego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
do ustalenia trybu udzielania irozliczania wymienionych w tym przepisie dotacji oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania, terminu przekazania
informacji o liczbie ucznidow, wychowankéw i sluchaczy, na ktére przystuguje dotacja, a takze
terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Na mocy badanej uchwaty w § 14 ust. 8 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Choszcznie
postanowita, ze: ,, Korekta rozliczenia ztozona przez organ prowadzqcy podmiot po uplywie terminu
okreslonego w ust. 6 nie wywotuje skutkow prawnych”. Uregulowanie w uchwale - dotyczacej trybu
udzielania irozliczania dotacji - skutkow ztozenia korekty po terminie, w ocenie Kolegium Izby
stanowi przekroczenie kompetencji okre§lonych art. 38 ust.l1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, gdyz organ stanowigcy na podstawie tego przepisu jest uprawniony do regulowania
czynno$ci, ktérych nalezy dokona¢ iterminéw ich wykonania, nie za§ skutkéw prawnych
ich dokonania lub niedokonania, ktore sa normowane przepisami prawa. Jako przepis ogélny
regulujacy skutki nierozliczenia lub nieprawidtowego rozliczenia dotacji wskaza¢ mozna art. 252
ustawyo finansach publicznych, zgodnie z ktérym zwrotowi do budzetu podlegaja dotacje w czgsdci
niewykorzystanej w terminie oraz dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla =zalegtosci podatkowych, pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci. Przepisem szczegdlnym za$ jest art. 37 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych dotyczacy skutkow niezlozenia prawidlowego rozliczenia (korekty) dotacji. Z tego
wzgledu Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ § 14 ust. 8 przedmiotowej uchwaty o tresci: ,,Korekta
rozliczenia zlozona przez organ prowadzacy podmiot po uplywie terminu okre$lonego w ust. 6
nie wywoluje skutkéw prawnych”.

Kolejne, dostrzezone przez Kolegium istotne naruszenie prawa zawiera przepis § 22 pkt 9, w mysl
ktorego kontrolujacy posiadajg uprawnienie do Zgdania niezwlocznego przedstawienia do kontroli
w siedzibie kontrolowanego podmiotu dokumentow i materiatow, takze w przypadku, gdy niezbedne
do przeprowadzenia kontroli dokumenty znajdujg sie poza siedzibg kontrolowanego podmiotu.
Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, podmiot kontrolowany udost¢pnia
dokumentacje w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osobe upowazniong do przeprowadzenia
kontroli o udostepnienie tej dokumentacji. W ocenie Kolegium wprowadzenie postanowieniem § 22
pkt 9 uchwaly obowigzku niezwlocznego przedkiadania, w toku kontroli, dokumentoéw zadanych
przez kontrolujacego stanowi istotne naruszenie w.w. przepisu prawa. W celu wyeliminowania w.w.
naruszenia Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ § 22 pkt9 uchwaly w zakresie sformutowania:
»hiezwlocznego”.

Za istotne naruszenie prawa Kolegium uznato takze postanowienia § 32 badanej uchwaly organ
stanowigcy Gminy Choszczno postanowil, ze ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i1 wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
z moca obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2025 r.”. Oznacza to, ze dla wyzej wymienionej uchwaty
ustalono podwojng datg wejscia w zycie poprzez uzycie synonimicznych (tozsamych) okreslen:
»wchodzi w zycie” i ,,z mocg obowigzujaca od”. Biorac pod uwage, iz uchwata zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 5 maja 2025 r. (Poz. 2128),
powyzsze powoduje watpliwo§¢ w jakim faktycznie terminie uchwata weszla w zycie. W ocenie
Kolegium Izby, zapis uchwatly bedacej przedmiotem badania nadzorczego, dotyczacy wejscia w zycie
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zostal zredagowany wigc w sposob wadliwy, poniewaz zawiera dwie normy nawzajem Si¢
wykluczajace. Jedna, ktora oznacza wejscie w zycie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia” i druga,
ktora okresla jej ,,moc obowigzujacg od dnia 1 kwietnia 2025 r.”. Zdaniem Kolegium wejscie w zycie
moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okre§lonemu aktowi normatywnemu.

Zgodnie zart.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. 2019 poz. 1461 z pdzn. zm.) akty prawa miejscowego stanowione przez organ
samorzqdu, a takimi aktami sq m.in. uchwaly majgce charakter prawa miejscowego, podlegajg
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia chyba, Ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Wyjatkiem od zasad
wynikajacych z art. 4 cyt. ustawy jest przepis art. 5 ww. ustawy, ktory dopuszcza mozliwo$¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej pod warunkiem, ze nie sprzeciwiajg si¢ temu
zasady demokratycznego panstwa prawnego. W przypadku badanej uchwaty, w ocenie Kolegium,
nie zachodza przestanki do skorzystania przez Rad¢ Miejska w Choszcznie 2z mozliwosci
wynikajacych z art. 5 cyt. ustawy. Kolegium Izby wskazuje, iz zasada niedziatania prawa wstecz byta
juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadal sie,
iz odstgpienie od =zasady lex retro non agit dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej
ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji. kontekScie zasad
demokratycznego panstwa prawnego wsteczna moc prawa moze zatem dotyczy¢ przede wszystkim
przyznania praw, wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania
obowiazkow. W ocenie Kolegium nie wystapily okolicznosci szczegdlne, ktore wymagaly nadania
podejmowanej uchwale mocy wsteczniej, badana uchwala reguluje bowiem zaréwno prawa,
jak 1 obowiazki w zakresie trybu udzielania i rozliczania dotacji. Trybunat Konstytucyjny (publikacja:
OTK 1995, Nr 2, poz. 12) orzekt, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy
obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu, a przy dwu wykluczajacych sig
normach prawnych nalezy da¢ prymat normie, ktora jest zgodna z zasadami panstwa prawnego.
Wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych
innych aktéw prawnych Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ zapisu § 32 badanej uchwaty
w zakresie wyrazow ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2025 r.”.

Jednoczesnie zdaniem Kolegium nie zachodza w przedmiotowym przypadku przestanki
stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty w calosci, ze wzgledu na mozliwo$¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego tylko zakwestionowane] jej czgsci, bez uszczerbku dla tresci uchwaly
w pozostatym zakresie.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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