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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.223.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 2 uchwaly Nr XV/131/2025 Rady Gminy Dobra z dnia 29 maja 2025 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opickuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania,
oraz szczegolowych warunkow przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sqgsiedzkich oraz
sposobu rozliczania wykonywania takich ustug w zakresie wyrazow:

- § 3 otrzymuje brzmienie: 2. Ustugi opiekuncze sgsiedzkie mogq zostac¢ przyznane osobom w wieku powyzej
60 lat, majgcym problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzgcym
samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajgcym z osobami bliskimi, ktore nie sq w stanie zapewni¢ im
wystarczajgcego wsparcia,

- § 3 otrzymuje brzmienie: 5. Niedozwolone jest realizowanie ustug sqsiedzkich wobec o0sob, na ktore
pobierane sq Swiadczenia pielegnacyjne lub opiekuricze w ramach swiadczen rodzinnych.

Uzasadnienie

Dnia 29 maja 2025 r. Rada Gminy Dobra podj¢ta uchwate Nr XV/131/2025 zmieniajgcq uchwate w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak rowniez trybu ich pobierania, oraz
szczegotowych warunkow przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sqsiedzkich oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich ustug. Akt ten wptyngt do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie dnia 6 czerwca 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej”
(dalej: ustawa), zgodnie z ktorym Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekuniczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania oraz art. 50 ust. 6a ww. aktu, w $wietle ktorego
W przypadku organizowania przez gmine ustug opickuniczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar
i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug. Majac na wzgledzie powyzsze,
nie budzi watpliwo$ci uprawnienie organu stanowigcego gminy do podjecia uchwaly w oparciu o ww.
regulacje.

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1283 z p6zn. zm.).
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W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze uchwata normujaca szczegdlowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania, a takze szczegbtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar
i zakres ustug sasiedzkich oraz sposdb rozliczania wykonywania takich uslug - zgodnie z art. 50 ust. 6 ww.
ustawy jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organoéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrddet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, Ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzedu, nadto, nie moga naruszaé granic delegacji ustawowe;.

Analiza uchwaty Nr XV/131/2025 prowadzi do wniosku, ze cze$¢ przepiséw tego aktu w istotnym stopniu
narusza przepisy ustawy o pomocy spolecznej.

Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaly W uchwale nr XLIX/643/2024 Rady Gminy Dobra z dnia 22 lutego 2024 r.
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opltat, jak rowniez trybu ich pobierania,
oraz szczegolowych warunkow przyznawania ustug sqsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sqgsiedzkich oraz
sposobu rozliczania wykonywania takich ustug (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 1373) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany § 3 otrzymuje brzmienie: 2. Ustugi opiekuncze sgsiedzkie mogq zostac¢ przyznane osobom w wieku
powyzej 60 lat, majgcym problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia,
prowadzgcym samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajgcym z osobami bliskimi, ktore nie sq w stanie
zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia. W ocenie organu nadzoru zacytowany przepis pozostaje
w sprzecznosci z art. 50 ust. 1 i la ustawy o pomocy spotecznej, w mysl ktorego Osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych (ust. 1), Ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania mogq by¢ przyznane w formie ustug sgsiedzkich (ust. 2). Nalezy wskazac, ze
wprowadzone przez Rade Gminy Dobra ograniczenie dotyczace wieku (60 lat) warunkujace przyznanie ustug
opiekunczych w formie uslug sasiedzkich jest nieuzasadnione w $wietle zacytowanych przepisow ustawy.
Jednoczesnie § 3 ust. 2 zmieniony uchwatag Nr XV/131/2025 nie uwzglednia mozliwos$ci skorzystania z ww.
ustug w przypadku wystapienia wskazanych w art. 50 ust. 1 ustawy — innych przyczyn, co wskazuje na
nieuprawniong modyfikacje przepisu rangi ustawowej?, ponadto na przekroczenie poza delegacj¢ ustawowa, co
skutkuje zawezeniem kregu odbiorcow ustug opiekunczych udzielanych w formie ustug sasiedzkich.

Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaty - § 3 ust. 5 uchwaty Nr XLIX/643/2024 otrzymat brzmienie: Niedozwolone jest
realizowanie ustug sgsiedzkich wobec 0sob, na ktore pobierane sq swiadczenia pielegnacyjne lub opiekuncze
w ramach Swiadczen rodzinnych. Analiza przepisow ustawy o pomocy spolecznej wykazala, ze wprowadzone
w zmienionym § 3 ust. 5 ograniczenie mozliwos$ci skorzystania z ustug opiekunczych udzielanych w formie
ustug sasiedzkich nie ma podstawy prawnej. Powyzsze prowadzi do konkluzji, Ze organ stanowigcy wykroczyt
poza ustawowa kompetencje wskazang w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej poprzez
nieuprawnione wprowadzenie ograniczenia mozliwos$ci skorzystania z ustug.

Z powyzszych wzgledow nalezy uzna¢ za konieczne i uzasadnione stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XV/131/2025 Rady Gminy Dobra z dnia 29 maja 2025 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie szczegétowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekurnicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzemiami psychicznymi, szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, oraz szczegdlowych
warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ustug. w zakresie wskazanym we wstepie rozstrzygnigcia.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
3 Zob. Wyrok WSA w Lodzi z dnia 7.03.2018 r., sygn. akt: Il SA/L.d 94/18, LEX nr 2466553.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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