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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.232.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty Nr XV/101/25 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie ustalenia oplat
za korzystanie z cmentarza iurzqdzen cmentarnych na terenie Gminy Polanow w zakresie wyrazow:
,»1 wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.”

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2025 r. Rada Miejska w Polanowie podjeta uchwate Nr XV/101/25 w sprawie ustalenia
optat  za  korzystanie z cmentarza  iurzqdzen — cmentarnych na  teremie  Gminy  Polanow.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie akt ten wplynat w dniu 9 czerwca 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia oplat za korzystanie z cmentarzy
iurzadzen cmentarnych na cmentarzach komunalnych stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej”, zgodnie z ktorym: Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego postanawiajq o. (...) wysokosci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen i oplat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obicktow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego. Tego rodzaju kompetencja odnosi si¢
niewatpliwie réwniez do cmentarzy komunalnych, ktorych zaktadanie nalezy do zadan wlasnych gminy,
o czym przesadza art. 1 ust. 1 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmarlych?. Zgodnie natomiast z trescia
art. 2 ust. 1 tej ustawy: Utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzqdzanie nimi nalezy do wlasciwych wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Polanowie do podjgcia uchwaty
Nr XV/101/25. Analiza tresci tego aktu prowadzi jednak do wniosku, ze w § 4 uchwaty w sposob sprzeczny
z prawem okre$lono termin jej wejsScia w Zycie.

Istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma okolicznos¢, ze uchwala podjeta w oparciu
o art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej niewatpliwie zawiera postanowienia o charakterze
powszechnie wigzgcym, jest wiec aktem prawa miejscowego. W orzecznictwie sagdow administracyjnych®
powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata,
do ktdrego jest skierowana, w sposob ogolny, w szczegdlnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjnosé
normy to mozliwos¢ jej wielokrotnego stosowania.

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576).

9 Por. wyroki: NSA zdnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016.,
sygn. akt II SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r.. sygn. akt Il SA/Op 351/18.
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Uchwata Nr XV/101/25 Rady Miejskiej w Polanowie zawiera postanowienia spelniajace ww. przestanki.
Skoro zatem ma ona cechy aktu normatywnego, pozwalajagce uznaé jg za akt prawa miejscowego, ktory ma
obowigzywa¢ na obszarze danej gminy, to obowigzkowe jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, co odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych?.

Zgodnie zart. 2 ust. | ww. ustawy Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. 7 kolei, wmysl jej art.4ust. 1 Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Od tak ustalonej reguty, prawodawca
wprowadza wyjatki, wtym w art. 4 ust. 2 stanowi, ze: W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogqg wchodzié¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na_przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byé dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym, anadto wart. 5, ze: Przepisy art. 4 nie wylqczajq mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych wynika
wiec, ze wprowadza on domyslng date wejScia w zycie aktu normatywnego i petni funkcje zabezpieczenia
obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
w zycie oraz zawiera zasade, w mys$l ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by
pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijato przynajmniej 14 dni. Zwroci¢ nalezy
uwage, ze obowigzek ustanowienia odpowiedniego vacatio legis ma na celu zachowanie bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowanie praw nabytych czy ochron¢ zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktorych zrodlem jest zasada demokratycznego panstwa prawnego
wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej>. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio
legis ma umozliwi¢ nie tylko zaznajomienie si¢ z nowym prawem, ale rowniez dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
przedstawionym w wyroku z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Go 534/19, zgodnie z ktéorym vacatio
legis — a wigc okres pomigdzy dniem ogloszenia aktu prawnego a dniem jego wejscia w zycie - powinno by¢
okreslone w taki sposdb, aby zapewnic¢ adresatowi normy prawnej odpowiedniq ilos¢ czasu na zapoznanie sig
z treScig nowych regulacji i podjecie dziatania, ktore umoZliwi przystosowanie si¢ do nich. W kazdym
przypadku diugosé vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej regulacji oraz mozliwosci
pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatow. Podobnie wypowiedziat si¢ Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, stwierdzajac, ze zgodnie z ustawag o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych minimalny okres vacatio legis wynosi 14 dni, za$ jego
skrocenie czy tez nadanie wstecznej mocy obowigzywania moze mie¢ miejsce jedynie w szczegdlnych
okolicznosciach, a dodatkowo, gdy zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie.

Zdaniem organu nadzoru wskazane standardy znajduja w szczegdlno$ci zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, ktore naktadaja na adresatow norm jakiekolwiek cigzary finansowe.

Rada Miejska w Polanowie, okreslajac wejscie w zycie uchwaty w sprawie ustalenia optat za korzystanie
z cmentarza iurzadzen cmentarnych na terenie Gminy Polandow, w § 4 postanowita, ze Uchwata podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie z dniem I lipca
2025 r. Jednakze, wniosek o publikacj¢ przedmiotowego aktu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
przestany zostat przez Gming w dniu 30 czerwca 2025r. Uchwata opublikowana zostala w Dzienniku
Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dniu 1 lipca 2025 r. pod poz. 2980. Tak pdzne przestanie
uchwaty Nr XV/101/25 celem publikacji we wilasciwym promulgatorze doprowadzito do nieuprawnionego
skrocenia — wymaganego art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych - 14-dniowego vacatio legis aktu prawa miejscowego. W omawianym stanie faktycznym, zdaniem
organu nadzoru, nie zachodzi za$ wyjatek pozwalajacy na skrocenie vacatio legis uchwaly w sprawie ustalenia

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

9 Por. orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001r., K 27/01, OTK 2001 Nr 7, poz. 209.
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optat za korzystanie z cmentarza i urzadzen cmentarnych, ani tez nadanie takiemu aktowi wstecznej mocy
obowigzujacej. Tres¢ wprowadzonych przez organ stanowigcy norm powinna by¢ ich adresatom znana
z odpowiednim wyprzedzeniem, ktdre z woli prawodawcy co do zasady wynosi 14 dni.

W swietle przedstawionej argumentacji, z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci § 4 uchwaly Nr XV/101/25 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 29 maja 2025r. w sprawie
ustalenia oplat za korzystanie z cmentarza i urzqdzen cmentarnych na terenie Gminy Polanow w zakresie
wyrazow ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.” Wskutek wyeliminowania z obrotu prawnego ww.
postanowienia, uchwata Nr XV/101/25 wejdzie w zycie w terminie okreSlonym w art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktow prawnych, tj. po uplywie 14 dni od jej
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego?.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

7 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 402/19.
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