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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.227.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/83/2025 Rady Powiatu w Kolobrzegu z dnia 17 czerwca 2025r. w sprawie: zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych plan zaje¢ jest rozny
w poszczegolnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajeé nauczycielom, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkolach oraz tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla specjalistow i niektorych nauczycieli w szkotach, dla ktorych
organem prowadzgcym jest Powiat Kolobrzeski.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2025 r. Rada Powiatu w Kotobrzegu podjeta uchwate Nr XI1V/83/2025 w sprawie: zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych plan zaje¢ jest rozny
w poszczegolnych okresach roku szkolnego; zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajeé nauczycielom, ktorym powierzono funkcje kierownicze w szkotach oraz tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla specjalistow i niektorych nauczycieli w szkotach, dla ktorych
organem prowadzgcym jest Powiat Koftobrzeski. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie wplyneta ona w dniu 18 czerwca 2025 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaty Rada przywotata m.in. art. 42 ust. 617 pkt 1, 2, 3 lit. a, b, d ustawy
Karta NauczycielaV. W mysl art. 42 ust. 6 tej ustawy Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze petni
w zastegpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich
od obowigzku realizacji zajeé, o ktorych mowa w ust. 3.

Na podstawie za$ art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela Organ prowadzqgcy szkote lub placowke okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony
plan zajeé jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego,

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zajeé, o ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec:

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 z p6zn. zm.).
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a) nauczycieli szkol niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkotl, o ktorych mowa w art. I ust. 2 pkt la,
nauczycieli prowadzqcych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglos¢, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zajeé w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglosc,

b) pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
z tym Ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin,

d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkol ina kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym Ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

W S$wietle przywotanych unormowan nie budzi zastrzezen uprawnienie Rady Powiatu w Kotobrzegu
do wydania przedmiotowego aktu. Bez watpienia podejmowane na podstawie przywotanej regulacji uchwaty
sg aktami prawa miejscowego, ktorych obowigzywanie uzaleznione jest od ich ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym?.

Skoro zatem uchwata Nr XIV/83/2025 ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznac jg za akt prawa
miejscowego, ktéry ma obowigzywa¢ na obszarze Powiatu Kolobrzeskiego , to jej publikacja jest
obowigzkowa, bowiem warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest jego ogloszenie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W przedmiotowej sprawie, powyzsza konkluzja ma zasadnicze znaczenie dla oceny legalnosci uchwaty
Nr XIV/83/2025, w szczegolnosci przepisu §10 okreslajacego wejscie jej w zycie. Zgodnie ztym
unormowaniem Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, z mocg obowigzujgcqg od 1 wrzesnia 2025 r. Uzaleznienie wejscia
w zycie badanego aktu od jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
wobec jego zakwalifikowania do kategorii aktow prawa miejscowego, znajduje oparcie Ww tresci
art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, ktory wprost stanowi, ze Warunkiem wejscia w Zycie ustaw,
rozporzgdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Konstytucja RP wyklucza mozliwos$¢ wejsécia
w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.
Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych®. Zgodnie z art.2ust. 1 tej ustawy Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, w my$l art. 4 ust. 1 ustawy Akty normatywne, zawierajqce przepisy
powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W przypadku badanej uchwaly natomiast, brzmienie jej §10 wskazuje w istocie dwa terminy wejscia w zycie
— zjednej strony — po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, a zatem po uptywie 14 dni od dnia 23 czerwca 2025 r. — w tym dniu bowiem nastgpita
jej promulgacja (pod poz. 2856), tj. od dnia 8 lipca 2025 r., z drugiej — z dniem 1 wrzesnia 2025 r. Tymczasem,
w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, ze wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sa zdarzeniami
tozsamymi. Wejscie w Zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie
do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowiazujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np. wyrok NSA z dnia
27 listopada 2019 r., sygn. akt Il FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt
IPZP 12/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995r., sygn. akt K 14/95).
Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 360/22,
w demokratycznym panstwie prawnym data wejScia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzic¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad.

Sposoby formutowania przepisOw o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Wyliczenie zawarte
w §45 ust. 1 oraz §51 ust. 1 w zwigzku z §143 powotanego zalacznika do tego rozporzadzenia ma charakter

2 Wyrok NSA z dnia 23 wrzeénia 2020 ., sygn. akt I OSK 985/20.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 1461).

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).
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wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Brzmienie §10 uchwaty Nr XIV/83/2025, jest niezgodne z ww.
przepisami, przez co razaco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazona w art. 2 Konstytucji RP.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, ktéra nadaje nauczycielom
pracujacym w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Kotobrzeski okres$lone uprawnienia,
co niewatpliwie ma miejsce w niniejszym przypadku, wejScie jej w zycie powinno by¢ prawidtowe
i niebudzace watpliwosci. Adresaci norm wynikajacych z tej uchwaty powinni mie¢ pewnos¢ co do tego,
od ktorego dnia obowiazuja zawarte wtym akcie uregulowania. Tymczasem przepis §10 uchwaty
Nr XIV/83/2025 gwarancji takiej nie daje.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze brak okreslenia lub okreslenie w sposdb sprzeczny z prawem wejscia w zycie
uchwaty zawierajacej przepisy powszechnie obowigzujace, przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu

prawnego®.

Niezaleznie od opisanego powyzej uchybienia, Rada Powiatu w Kolobrzegu przepisem § 4 ust. 3 uchwaty
Nr XIV/83/2025 w sposob istotny naruszyla art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. =z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela.
Uzasadniajac powyzsze, zauwazyC nalezy, ze w §4 ust. 1 przedmiotowego aktu Rada Powiatu w Kotobrzegu
postanowila o obnizeniu tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze, za§ w ust. 2 tego
paragrafu organ ten zwolnil dyrektorow z obowiazku realizacji tygodniowego, obowiazkowego wymiaru
godzin zajec, jezeli ze wzgledu na mniejsza liczbe oddziatéw niz wymieniona w art. 97 ust. 1 ustawy Prawo
oswiatowe” nie utworzono stanowiska wicedyrektora.

Natomiast w § 4 ust. 3 ww. aktu Rada Powiatu zwarta zapis: Obnizka godzin, o ktorej mowa w ust. I lub
zwolnienie z obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé, o ktorym mowa w ust. 2, mogg
by¢ cofniete w kazdym czasie, bez potrzeby wypowiedzenia, jezeli zaistniejq przyczyny uzasadniajgce potrzebe
cofnigcia znizki lub zwolnienia.

W ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu w Kotobrzegu byla uprawniona w akcie normatywnym jedynie
do okreslenia zasad zwolnienia z obowigzku realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ badz
obnizenia wymiaru godzin zaje¢¢, w taki sposob, aby mogly stanowi¢ one bezposrednie zrodlo uprawnien dla
adresatow norm w nich zawartych. Uzyty przez ustawodawce w art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
zwrot "przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zaje¢" nie moze by¢ rozumiany jako podstawa
do przypisania sobie przez organ stanowigcy powiatu uprawnienia do wydawania indywidulanych aktéw
stosowania prawa, odpowiadajacych swoim charakterem decyzjom administracyjnym, rozstrzygajacych
wladczo w indywidualnej sprawie konkretnego adresata. Postanowienie §4 ust. 3 niniejszej uchwaly,
ze obnizenie godzin, o ktorym mowa w ust. 1, czy zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 2 ,,moga by¢ cofnigte
w kazdym czasie, jezeli zaistniejg przyczyny uzasadniajgce potrzebe cofnigcia znizki lub zwolnienia” oznacza,
ze decyzja co do cofnigcia znizki i zwolnienia zostata pozostawiona niepoddajacemu si¢ zadnej weryfikacji
uznaniu Rady Powiatu®. Tymczasem, skoro zaden przepis obowigzujacego prawa nie uprawnia
do podejmowania uchwat w przedmiocie przyznania indywidualnej obnizki obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczyciela, ani tez indywidualnego zwolnienia go z obowiazku realizacji tych zaje¢, to tym samym
trzeba stwierdzi¢, ze nie jest dopuszczalne wprowadzenie takiej mozliwosci w postaci sformulowania zasady,
jak to uczynita Rada Powiatu w Kotobrzegu w § 4 ust. 3 uchwaty Nr XIV/83/2025.

Ponadto, zauwazy¢ trzeba, ze uzyte w ww. regulacji sformutowanie ,,zaistniejg przyczyny uzasadniajace ”
jest pojeciem nieprecyzyjnym i zbyt ogdlnikowym. Wprowadzanie tak niedookreslonego zapisu w akcie prawa
miejscowego narusza zasad¢ przyzwoitej legislacji znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”.

W tym stanie rzeczy, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji, konieczne i w petni
uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/83/2025 Rady Powiatu w Kotobrzegu z dnia
17 czerwca 2025 r.

9 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737 z p6zn. zm.).

9 Podobnie Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 1 sierpnia 2024 r., sygn. akt [T SA/Sz 254/24.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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w sprawie: zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczycieli, dla ktorych
plan zajeé jest roiny w poszczegolnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania irozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono funkcje kierownicze
w szkolach oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ dla specjalistow i niektorych nauczycieli
w szkotach, dla ktorych organem prowadzqcym jest Powiat Kotobrzeski.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.

Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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