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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.15.2025.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/60/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegétowego
sposobu izakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Kozielice podjeta uchwate Nr VII/60/24 w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 23 grudnia 2024 r. W toku badania legalnosci tego aktu
stwierdzono, ze w czgSci w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledow
omowionych ponize;j.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie zktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegolowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wilasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Jednym z elementow uchwaty podjetej w oparciu o art. 6r ust. 3 ww. ustawy jest wiec okreslenie sposobu
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii
nie moze jednak nastgpi¢ w oderwaniu od innych przepiséw ustawowych, w tym w szczego6lnosci postanowien
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

I tak, w mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq
warunki niezbedne do ich utrzymania, aw szczegolnosci: tworzg w sposob umozliwiajqcy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 (tj. papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych, ktore
powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.).
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i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzvkawek, zuzytych baterii
i akumulatorow,  zuzytego  sprzetu  elektrycznego i elektronicznego, mebli  iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow iodziezy, a takze odpadow budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych.

Rada Gminy Kozielice, podejmujac w dniu 19 grudnia 2024 r. uchwate Nr VII/60/24, nie przewidziata
zapewnienia przyjmowania przez punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych wszystkich frakceji
odpadow wymienionych w ww. przepisie, nie wyczerpujac tym samym dyspozycji przepisu art. 6r
ust. 3 wzwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach. Uchwata
nie zawiera minimum postanowien, ktdre zgodnie z zapisem ustawowym powinno si¢ uwzgledni¢ przy
ustalaniu szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 9 uchwaty Nr VII/60/24, Rada Gminy Kozielice wprowadzita katalog odpadow, ktore przyjmowane
beda w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jednakze wykaz ten nie uwzglednia frakcji
odpadow niekwalifikujacych sie do odpadéw medycznych, ktéore powstaly w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i1 prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, ktore obligatoryjnie powinny by¢ przyjmowane
w punktach  selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, oczym jednoznacznie przesadza
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W konsekwencji stwierdzenia braku uregulowania w uchwale Nr VII/60/24 powyzszej kwestii, uznac
nalezy, ze akt ten nie wypelnia prawidtowo ustawowego upowaznienia. Stwierdzone uchybienie, polegajace na
nieujeciu w uchwale materii wskazanych wprost przez ustawodawce jako koniecznych do uregulowania,
zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym?, ma charakter istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia
wyeliminowanie z obrotu prawnego catego aktu.

W $wietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr VII/60/24 Rady Gminy Kozielice z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu
i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, wzamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Por. wyroki: WSA z Gdafisku z dnia 10 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il SA/Gd 66/09, WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Go 471/06.
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