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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.234.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 18 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/111/2025 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 18 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XXXVIII/360/2018 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza
miejscem sprzedazy, a takze zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych
na terenie Gminy Kotobrzeg.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2025 r. Rada Gminy Kolobrzeg podjeta uchwate Nr XIV/111/2025 w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXXVIII/360/2018 Rady Gminy Kofobrzeg z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy, a takze zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie Gminy Kotobrzeg.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 20 czerwca 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowig m.in. art. 12 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi? zgodnie z ktérymi rada gminy ustala, w drodze uchwaty,
maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla:

1) poszczegodlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3;
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Rada
gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja Rady Gminy Kolobrzeg do uregulowania, w oparciu
o przywolane przepisy, kwestii dotyczacej maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz zasad
usytuowania na terenie Gminy Kotobrzeg miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. W wyniku
badania zgodno$ci zprawem uchwaly Nr XIV/111/2025, dotyczacej ww. zagadnien, ustalono jednak,
ze jej podjecie nastgpito zistotnym naruszeniem prawa, poniewaz projekt tego aktu nie zostal przekazany
do zaopiniowania przez odpowiednie podmioty.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi rada
gminy przed podjeciem uchwat, o ktorych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy.

D Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 .
poz. 2151 z p6zn. zm.).
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Z wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Kotobrzeg, zawartych w piSmie z dnia 4 lipca 2025 r., znak:
ORG.033.40.2025, wynika, ze projekt ww. aktu nie zostal przedtozony - celem zaopiniowania - jednostkom
pomocniczym Gminy Kotobrzeg. Przewodniczacy wskazal, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie okre§la formy itrybu zasiggania opinii jednostek pomocniczych.
W ocenie Przewodniczacego Rady Gminy Kolobrzeg istnieja watpliwosci ktory z organdw solectwa winien
ustosunkowac si¢ do projektu uchwaty Nr XIV/111/2025, ponadto w sytuacji gdyby uznaé, ze opini¢ wydaje
zebranie wiejskie — organ stanowigcy nie dysponuje narzedziami prawnymi w celu nakazania zwolania
zebrania wiejskiego w poszczegdlnych sotectwach. Jednocze$nie Przewodniczacy zwrdcit uwage na pilng
konieczno$¢ podjecia przywolanej uchwaly ze wzgledu na okres letni i zwigzany ztym wzmozony ruch
turystyczny, atakze fakt, ze wyczerpanie limitu zezwolen na sprzedaz alkoholu spowoduje zagrozenie dla
lokalnej gospodarki. W pi$mie z dnia 4 lipca 2025 r. podkreslono, ze opinia jednostek pomocniczych ma
charakter niewiazacy, przy czym Nie mozna rowniez wykluczy¢, Ze udzial soltysow w pracach komisji rady lub
w debacie sesyjnej, w trakcie ktorej omawiany byt projekt uchwaly, mogt by¢ potraktowany jako forma
wyrazenia stanowiska sotectw, choé¢ — co nalezy podkreslic — taka forma nie zastgpuje formalnej opinii
Jjednostek pomocniczych.

W ocenie organu nadzoru, argumentacja przedstawiona przez Przewodniczacego Rady Gminy Kotobrzeg
nie zastuguje na uwzglednienie. Nalezy podkresli¢, ze brzmienie art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie pozostawia watpliwosci, co do obligatoryjnego charakteru
zasiegniecia tej opinii. Przepisem § 1 uchwaty Nr X1/85/11 Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie nadania statutow sotectwom Gminy Kolobrzeg,»21 sotectw wymienionych w przepisie ww. aktu
otrzymato statuty stanowiace zalaczniki do ww. aktu (21 Zalgcznikow do uchwaty). Zgodnie
z § 5 pkt 1 Statutow Solectw Do zadan Sotectwa nalezy w szczegdlnosci: udziat mieszkancow w rozpatrywaniu
istotnych spraw dla funkcjonowania Solectwa, nastepnie w Swietle § 6 pkt2 Statutow Solectw Zadania
okreslone w § 5 Sotectwo realizuje poprzez opiniowanie spraw nalezgcych do zakresu dziatania Solectwa.
Kompetencja opiniowania, na wniosek Wéjta Gminy, projektéw uchwat Rady Gminy w czesci dotyczacej
Sotectwa nalezy do Zebrania Wiejskiego (§ 8 pkt 10 Statutow Solectw).

W S$wietle art. 89 ust. 1 iust. 1 austawy o samorzadzie gminnym Jezeli prawo uzaleznia waznosé
rozstrzygniecia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie
stanowiska przez ten organ powinno nastgpic¢ nie pozniej niz wciggu 14 dni od dnia doreczenia tego
rozstrzygniecia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. la (ust. 1), Termin, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi
30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytorialnego (ust. 1a). Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 89. ust. 2 ww. ustawy
Jezeli organ, o ktorym mowa wust. 1 lub la, nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza sig
za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez gming, z uptywem terminu okreslonego w ust. I lub la. Organ
nadzoru podziela stanowisko Przewodniczacego Rady Gminy Kolobrzeg w kwestii niewiazacego charakteru
opinii jednostek pomocniczych, (zgodne z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym®), niemniej jednak w mysl
art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jednostki pomocnicze
powinny mie¢ zagwarantowang mozliwo§¢ wyrazenia opinii czego — w przedmiotowe] sprawie - zostaty
pozbawione wskutek zaniechania organéw Gminy Kotobrzeg.

Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej¥ organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazde zatem dzialanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy,
musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. ROwnocze$nie normy prawne okreslaja ich kompetencje, zadania
i tryb postepowania. Prawidlowa - pod wzgledem prawnym - uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarowno w aspekcie materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ aktu musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, aponadto tryb jego podjecia musi odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkéw podjecia waznej uchwatly miesci si¢ réwniez koniecznos¢ przediozenia wskazanym
podmiotom projektu aktu prawnego do zaopiniowania. W sytuacji, kiedy przepisy prawa przewidujg taki
obowigzek w stosunku do aktow okreslonej kategorii, brak realizacji takiego obowigzku réwnoznaczne jest
z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci aktu®.

2 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2011 r. Nr 156, poz. 3265 z p6zn. zm.

3 Zob. Wyrok NSA z dnia 28.06.2022 r., sygn. akt: I GSK 296/19, LEX nr 3362873

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
3 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2013 r., sygn. akt. IT SA/Wr 649/13 .
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Majac na uwadze przedstawiong powyzej argumentacje, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XIV/111/2025 w sprawie zmiany uchwaly Ny XXXVIII/360/2018 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 26 wrzesnia
2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy oraz poza miejscem sprzedazy, a takze zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Kotobrzeg, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Adam Rudawski
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