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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.241.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 51 § 4 ust. 2 Zatacznika do uchwaty Nr XI11/92/2025 Rady Powiatu w Walczu z dnia 17 czerwca
2025 r. w sprawie utworzenia Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,, Przyjazna Przystan” w Waiczu i nadania
statutu.

Uzasadnienie

W dniu 17 czerwca 2025 r. Rada Powiatu w Watczu podjeta uchwate Nr X1I11/92/2025 w sprawie utworzenia
Placowki  Opiekunczo-Wychowawczej ,, Przyjazna  Przystan” w  Walczu i nadania  statutu. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 23 czerwca 2025 r.

Materialnoprawna podstawe przedmiotowego aktu stanowi m.in. art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych?, zgodnie z ktorym Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzialalnosci. Statut jednostki budzetowej — o czym
stanowi art. 12 ust. 2 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy - nadaje organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei, w mysl art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej?Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie placowki opiekuriczo-wychowawczej.
Na podstawie za$ art. 93 ust. 2 tej ustawy Placowke opiekunczo-wychowawczq prowadzi powiat lub podmiot,
ktoremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190. W $wietle powyzszego kompetencja Rady
Powiatu w Walczu do podjecia uchwaty Nr XII1/92/2025 nie budzi watpliwoséci, niemniej jednak w toku
badania legalno$ci tego aktu stwierdzono, ze przepisy § 2 ust. 51 § 4 ust. 2 Zalacznika do ww. aktu naruszaja
obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym.

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze podjeta uchwata stanowi akt prawa miejscowego, majac na wzgledzie
fakt, ze okresla ona sposob wykonywania zadan przez Placéwke Opiekunczo-Wychowawcza ,,Przyjazna
Przystan” w Walczu na rzecz spotecznosci lokalnej. Akt prawa miejscowego, zaliczany jest przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej> do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore
je ustanowity?. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu
majg charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

D Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Y Wyrok NSA z dnia 26.03.2024 r., sygn. akt: IIl OSK 3629/21, LEX nr 3706031.
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normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a tym bardziej modyfikowaé przepisow w nich
zamieszczonych.

Analiza tresci przedmiotowego Statutu prowadzi do wniosku, Zze wprawdzie normuje ona wszystkie
wymienione w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych kwestie, jednak zawiera on postanowienia, ktore
pozostaja w sprzecznosci z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

I tak, w § 2 ust. 5 Statutu Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,,Przyjazna Przystan” w Walczu organ
stanowigcy zawart zapis: Nadzor nad przestrzeganiem standardu wychowania i opieki oraz nad jakoscig
dziatan, a takie nad przestrzeganiem standardu ustug sSwiadczonych przez Placowke i nad zgodnoscig
zatrudniania  pracownikow  Placowki z — wymaganiami  kwalifikacyjnymi,  sprawuje  Wojewoda
Zachodniopomorski. Dokonujac oceny legalno$ci ww. regulacji, wskaza¢ trzeba, ze ustawodawca w art. 186
pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przypisal wojewodzie, w zakresie realizacji
zadan wymienionych w kwestionowanym przepisie, funkcje kontrolng, a nie nadzorcza. Zgodnie bowiem
Z WW. przepisem ustawy

Do zadan wojewody nalezy kontrola nad:

a) realizacjq zadan z zakresu wspierania rodziny, pieczy zastepczej, usamodzielnien petnoletnich
wychowankow i adopcji wykonywanych przez:

— jednostki samorzqdu terytorialnego,

— Jjednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - zwane dalej "kontrolowanymi
Jjednostkami”.

b) zgodnoscig zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Majac na wzgledzie powyzsze — Rada Powiatu w Walczu dokonata modyfikacji przywotanego przepisu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej do czego nie byla uprawniona. Wskazaé nalezy, ze
w nauce prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze nadzor jest pojeciem szerszym od pojegcia kontroli,
poniewaz obejmuje nie tylko kontrole, ale i prawo wydawania zarzadzen i polecen majacych na celu usunigcie
stwierdzonych brakow i uchybien®. Kontrola traktowana jest za$ jako funkcja samoistna i w zatozeniu nie
zawierajaca w sobie elementow wiladczych, a jej istota tkwi w sprawdzaniu i ocenianiu okreslonej dziatalnosci
lub jakiego$ stanu. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze szczegdtowa tres¢ nadzoru, a w tym zasieg moznoS$ci
wladczej ingerencji, wyznaczaja przepisy prawa. Funkcja nadzoru jest $cisle limitowana prawem tak co do
zakresu podmiotowego relacji nadzorczej, jak i w odniesieniu do jej sktadnikow przedmiotowych, a zwlaszcza
kryteriow wkraczania i $rodkow oddziatywania na podmiot nadzorowany®.

Z tozsamych wzgledéw nalezalo wyeliminowaé z tresci Statutu Placéwki Opiekunczo-Wychowawczej
»Przyjazna Przystan” zapis § 4 ust. 2, poniewaz Rada Powiatu w Walczu dokonata nim kolejnej modyfikacji
przepisu ustawowego. Zgodnie z jego brzmieniem Dyrektor Centrum kieruje dziatalnosciq Placowki przy
pomocy koordynatora i wychowawcow zatrudnionych w placowce. Tymczasem, w art. 97 ust. la cyt. ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ustawodawca unormowal ww. przedmiot w sposob
odmienny niz uczynit to organ stanowiac, ze W przypadku zapewnienia wspolnej obstugi placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego na podstawie
przepisow o samorzqdzie powiatowym placowkq opiekuriczo-wychowawczq moze kierowac dyrektor jednostki
obstugujqcej, ktora prowadzi wspolng obstuge, przy pomocy wyznaczonego w_poszczegolnych placowkach
opiekunczo-wychowawczych wychowawcy.

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na wadliwa tres¢ przepiséw § 2 ust. 51 § 4 ust. 2 Zatacznika do uchwaty
Nr X111/92/2025 Rady Powiatu w Walczu z dnia 17 czerwca

2025 r. w sprawie utworzenia Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,, Przyjazna Przystan” w Walczu
i nadania jej statutu, stwierdzenie ich niewaznosci jest konieczne i w pelni uzasadnione.

3 Por. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2001, s. 217; M. Jaroszynski,
Prawo administracyjne, Warszawa 1952, s. 165.
9 Kontrola administracji publicznej, J. Jagielski, Wydawnictwo prawnicze Warszawa 1999.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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