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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.238.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 13 pkt 1 lit. d tiret trzecie uchwaly Nr 1X/94/25 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 18 czerwca 2025 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny w obrebie
ewidencyjnym Stepniczka - czes¢ potnocna — gmina Stepnica.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Stepnicy podjeta uchwate Nr 1X/94/25 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny w obrebie ewidencyjnym Stepniczka - czesé¢
potnocna — gmina Stepnica. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwata
wplyneta w dniu 26 czerwca 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej jako: ustawa), zgodnie z ktorym
Plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami planu ogolnego, rozstrzygajgc
jednoczesnie o sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezq do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly w sprawie uchwalenia
planu miejscowego, a czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do tej uchwaty.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania,
a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego - stosownie do brzmienia art. 14 ust. 8 ww. ustawy - jest
aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organdéw, a zasady itryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Oznacza to, ze uchwata w przedmiocie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinna odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie

DUstawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 z p6zn.
zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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prawodawca przewiduje w odniesieniu do aktow begdacych zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa,
w szczegolnosci, nie moze ona narusza¢ granic ustawowej delegacji.

Przeprowadzona ocena zgodnoSci zprawem zaskarzonej uchwaly, zuwzglednieniem przepisu
art. 28 ust. 1 ustawy, prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Stepnicy, uchwalajac niniejszy plan naruszyta
w sposOb istotny zasady sporzadzania planu miejscowego. Zasady sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dotycza calego aktu obejmujacego czgs¢ graficzng i tekstows, zawartych
w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistyczne;.

Zawarto$¢ planu miejscowego okresla art. 15ust. 213 ustawy, natomiast standardy dokumentacji
planistycznej okresla jej art. 16 ust. 1 oraz wydane, na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego
artykulu rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng nadziemng intensywnosé
zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy,
maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc
przeznaczonych do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq, oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektow.

Uszczegdlowienie tego przepisu stanowi § 4 pkt 7 lit. a ww. rozporzadzenia, w mysl ktérego ustalenia
dotyczgce ksztaltowania zabudowy izagospodarowania terenu zawierajq zasady, parametry iwskazniki,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym minimalng liczbe miejsc do parkowania w stosunku
do liczby lokali mieszkalnych, liczby osob moggcych jednoczesnie przebywacé w budynku, liczby zatrudnionych
lub powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Rada Miejska w Stepnicy w §1 ust. 1 uchwaty Nr 1X/94/25, postanowita o uchwaleniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny w obrebie ewidencyjnym Stepniczka — czgs¢ poéinocna
— gmina Stepnica, za§ w §1 ust. 3 tego aktu zawarla zapis, ze przedmiotem planu jest ustalenie zasad
zagospodarowania obszaru na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej izabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej lub ustug z infrastrukturg komunikacyjng i techniczng. Z kolei, w my$l §4 przedmiotowe;j
uchwaty Ustala si¢ nastepujgce przeznaczenie terenow:

1) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczone symbolami 1MN, 2MN, 3MN, 4MN, SMN;

2) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczone symbolami IMN-U, 2MN-U, 3MN-U, 4MN-U,
SMN-U;

3) teren zieleni naturalnej oznaczony symbolem 1ZN;
4) tereny drog gtownych oznaczone symbolami 1IKDG, 2KDG, 3KDG;
5) tereny komunikacji drogowej wewnetrznej oznaczone symbolami 1KR, 2KR, 3KR, 4KR, 5KR, 6KR.

Jak wynika zpowyzszego Rada Miejska w Stepnicy nie przewidziala w przedmiotowym planie
przeznaczenia terenu pod zabudowe budynkiem rekreacji indywidualnej. Tymczasem, w tresci §13 pkt 1 lit. d
tiret trzecie uchwaty Nr 1X/94/25 zawarty zostal zapis: W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej ustala si¢ w zakresie komunikacji minimalng liczbe miejsc
do parkowania zlokalizowanych w obrebie dziatki budowlanej 1 miejsce postojowe na kazdy 1 budynek
rekreacji indywidualnej.

7 wyjasnien Burmistrza Stepnicy®, wynika, ze: okreslenie dotyczgce minimalnej ilosci miejsc parkingowych
dla budynkow rekreacji indywidualnej zostato wprowadzone omytkowo, w przedmiotowym planie miejscowym
nie przewidziano takiego przeznaczenia. Zapis ten nie ma zaznaczenia dla catosci ustalen planu miejscowego
i moze zostac usuniety.

W judykaturze wskazuje sig, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa

miejscowego, powinien by¢ sformutowany w sposob czytelny ibudzacy jak najmniej watpliwosci
interpretacyjnych. Jezeli tego nie czyni, powodujac watpliwosci zasadniczej natury co do przeznaczenia terenu,

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404).
Y Pismo z dnia 9 lipca 2025 r, znak: AOS.6722.3.6.2023.2025.MS
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to rzeczywiScie moze stanowi¢ zagrozenie dla standardow demokratycznego panstwa, powiclajac watpliwosci
na etapie rozstrzygni¢¢ indywidualnych (por. wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt II OSK
1854/08).

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze podjeta przez Radg Miejska w Stepnicy w dniu 18 czerwca
2025 r. uchwata Nr IX/94/25 sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego
tereny w obrebie ewidencyjnym Stepniczka - czeS¢ potnocna — gmina Stepnica w czg$ci w sposob istotny
narusza zasady sporzadzania planu miejscowego. Z tego tez wzgledu stwierdzenie jej niewazno$ci
w niezbednym zakresie, tj. w czgsci wskazanej na wstepie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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