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UCHWALA NR XIX.90.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 23 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XVI1/153/2025 Rady Gminy Dobra
z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslania wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz
sposobu jej skladania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XVII/153/2025 Rady Gminy Dobra z dnia 26 czerwca
2025 r. w sprawie okreslania wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci oraz sposobu jej sktadania, w czesci
§ 1 ust. 5 w zakresie wyrazenia: ,,przy zachowaniu uktadu informacji i powigzan miedzy nimi,
zgodnego z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzialalnos$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, poz. 1222
1poz. 1717)”

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/153/2025 Rady Gminy Dobra z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslania
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilasciciela nieruchomosci oraz sposobu jej sktadania przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 3 lipca 2025, zostata objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczeg6lnosci z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. 2025, poz. 733), z uwagi na zaniechanie wypetnienia
ustawowej delegacji do ustalenia uktadu informacji 1 powigzan miedzy nimi w celu umozliwienia
sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. W zwigzku z powyzszym
wszczgte zostato postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, o czym powiadomiona
zostala jednostka ze wskazaniem terminu rozpoznania sprawy. W tre$ci pisma wskazano, ze
ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 23 lipca 2025 r. oraz,
ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
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rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu we wskazanym wyzej
terminie. Pani Wéjt Gminy Dobra pismem GOK.0711.2.2025.Kt z dnia 16 lipca 2025 r. (przekazanym
do tut. Izby w dniu 18 lipca 2025 r.) ztozyla wyjasnienia w przedmiocie objetym postepowaniem
nadzorczym wraz z informacja, iz wskazane przez organ nadzorczy postanowienia ujgte w § 1 ust. 5
przedmiotowej uchwaty zostang skorygowane w drodze uchwaty Rady Gminy Dobra na najblizszej
sesji, ktora odbedzie si¢ we wrzesniu br.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajgc  koniecznos¢  zapewnienia  prawidiowego obliczenia  wysokosci  optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skiadania deklaracji, okresla, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczgce
sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przephywutakich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie oochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z04.05.2016, str. 1, z pozn. zm. 4 ) oraz pouczenie, Ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego, uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb skiadania deklaracji za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz ukiad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadaniapubliczne,

b) sposob ich przesytania za pomocqg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Realizujac ustawowg delegacje, Rada Gminy Dobra badang uchwatg okreslita elementy
wymienione w pkt 1 1 2 lit. b 1 c. W zakresie wymogu, o ktorym mowa w pkt 2 lit. a, Rada Gminy
w§ 1 ust. 5 uchwaly wskazata mozliwe formaty deklaracji sktadanych za pomoca S$rodkéw
komunikacji elektronicznej ,, przy zachowaniu uktadu informacji i powigzan miedzy nimi, zgodnego
z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557, poz. 1222 ipoz. 1717)”. W ocenie
organu nadzoru odestanie do przepisow rozporzadzenia, okreslajacego ogdlne zasady sporzadzania
dokumentéw elektronicznych, nie wypetnia obowigzku ustalenia w drodze aktu prawa miejscowego
uktadu informacji 1 powigzan migdzy nimi dla deklaracji sktadanych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Dobra.

Wobec powyzszego Kolegium postanowito orzec o niewazno$ci uchwaty Nr XVII/153/2025 Rady
Gminy Dobra z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslania wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci oraz sposobu jej
sktadania, w czg$ci wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty.

Zdaniem Kolegium nie zachodza w przedmiotowym przypadku przestanki stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaly w cato$ci ze wzglegdu na mozliwo$¢ wyeliminowania z obrotu
prawnego tyko zakwestionowanej jej czesci, bez uszczerbku dla treSci uchwaly w pozostalym
zakresie.
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Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
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