2 DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 5 sierpnia 2025 r. Podpisany przez:

Agnieszka Baumgart
Data: 05.08.2025 12:39:14

Poz. 3428

UCHWALA NR XIX.89.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 23 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly nr XVI1/152/2025 Rady Gminy Dobra
z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty za pojemnik lub worek oraz okreslenia stawki
oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XVII/152/2025 Rady Gminy Dobra z dnia 26 czerwca
2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek oraz okreslenia stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — w cze$ci:

1)§ 4 ust. 2
2)§ Sust. 2
§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XVII/152/2025 Rady Gminy Dobra z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty za
pojemnik lub worek oraz okreslenia stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 lipca br.,
zostala objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach podatkéw 1 optlat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegoOlnosci z art. 6k ust. 2a pkt 5 oraz ust. 3 1 art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. 2025, poz. 733) z uwagi na ustalenie § 4
1 § 5 uchwaly stawek optaty za pojemnik o pojemnosci 7000 1 w sposdb nieproporcjonalny do
ustalonej stawki za pojemnik o pojemno$ci 1201 oraz z uwagi na zrdéznicowanie wysokos$ci stawek
optaty w zaleznosci od rodzaju zbiornika, do ktorego zbierane sa odpady komunalne tj. za pojemnik
1 worek o pojemnosci 120 litrow.
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W zwigzku z powyzszym wszczete zostalo postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
wymienionej uchwaty, o czym powiadomiona zostata jednostka ze wskazaniem terminu rozpoznania
sprawy. W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 23 lipca 2025 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postgpowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu we wskazanym wyzej
terminie. Pani W¢jt Gminy Dobra pismem GOK.0711.1.2025.Kt z dnial6 lipca 2025 r. (przekazanym
do tut. Izby dnia 18 lipca 2025 r.) zlozyla wyjasnienia w przedmiocie objetym postepowaniem
nadzorczym wraz z informacja, iz wskazane przez organ nadzorczy postanowienia ujete w § 41 § 5
przedmiotowej uchwaty zostang skorygowane w drodze uchwaty Rady Gminy Dobra na najblizszej
sesji, ktora odbedzie si¢ we wrzesniu br. W przywolanym pismie zawarto takze informacje, iz Wojt
Gminy Dobra postanowita ujednolici¢ stawke optaty za worek 120 1 do wysokosci stawki optaty za
pojemnik 120 1, wskazanej w § 4 ust. 1 tj. 24 zt.

Rozpoznajac badang uchwale Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 ustawy
rada gminy, w drodze uchwaly, ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki
optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposdb selektywny wynoszg za miesigc
1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za pojemniki lub
worki o pojemnos$ci 120 | przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci
Za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemno$ci stawki optat ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Postanowieniami przedmiotowej uchwaty Rada Gminy ustalita:

8 4. 1. Ustala sie stawki oplat za pojemnik przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci w wysokosci:

1) o pojemnosci 80 1 — 16,00 zi,

2) o pojemnosci 120 | — 24,00 zi;

3) o pojemnosci 240 | — 48,00 zi,

4) o pojemnosci 1100 [ — 220,00 zi;
5) o pojemnosci 7000 [ — 1 399,99 zi;

2. Ustala sie stawke optaty w wysokosci 18,00 zt za jeden worek o pojemnosci 120 | przeznaczony
do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci.

§ 5. 1. Ustala sie stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pojemnik przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, jezeli
witasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny w wysokosci:

1) o pojemnosci 80 [ — 48,00 zi;

2) o pojemnosci 120 1 — 72,00 zt;

3) o pojemnosci 240 [ — 144,00 zi;

4) o pojemnosci 1100 [ — 660,00 zt;
5) o pojemnosci 7000 [ — 4 199,97 zi.
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2. Ustala sie stawki optaty podwyzszonej w wysokosci 54,00 zi za jeden worek o pojemnosci 120 [
przeznaczony do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.”

Tym samym organ stanowigcy Gminy Dobra ustalil dla worka o pojemnosci 120 1 stawke optaty
18,00 z1, a dla pojemnika o tej samej pojemnosci 24,00 zt czym dokonat roznicowania wysokosci tych
stawek w zalezno$ci od rodzaju zbiornika do ktérego sa zbierane odpady komunalne. Analogicznie
w sytuacji gdy wtasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny (dla worka o pojemnosci 120 1 stawke optaty 54,00 zi, a dla pojemnika o tej
samej pojemnosci 72,00 zt).

W ocenie Kolegium Izby, przywotany wyzej art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach nie upowazniaja rady gminy do dokonania czynnosci polegajacej na
réznicowaniu ustalanych stawek w zaleznos$ci od typu zbiornika, w ktérym gromadzone sg odpady
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. I SA/Wr 702/22). W zwiazku
z powyzszym, Rada Gminy Dobra okreslajac stawki optaty za worek na odpady komunalne
o pojemnosci 120 litréw w wysokosci innej niz stawki optaty za odpady komunalne w pojemniku o tej
samej pojemnosci, w sposob istotny naruszyta zakres ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6k
ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6j ust. 3 ustawy. Wobec powyzszego konieczne stato si¢ stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w tym zakresie.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale uznato stawki optaty za gospodarowanie odpadami
ustalone w § 4. 11§ 5. 1 za zgodne z prawem.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
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