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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.262.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 25 ust. 8 zatacznika do uchwaty Nr XIV/91/2025 Rady Gminy Stare Czarnowo z dnia 26 czerwca 2025 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Stare Czarnowo.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Gminy Stare Czarnowo podjela uchwale Nr XIV/91/2025 w sprawie
ustalenia  Regulaminu  utrzymania czystosci iporzqdku na terenie Gminy Stare Czarnowo.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wpltynat w dniu 3 lipca 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie zktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Art. 4 ust. 2 ww. ustawy okresla za$ zakres spraw,
ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje,
ze: regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzqtania blota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733 z p6zn. zm.).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujqgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajqcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktore
je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia iobowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa akty tego typu
maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga
normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji
ustawowe;.

Skoro regulamin wydawany na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 2 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach stanowi prawo miejscowe, powinien kompleksowo regulowaé materi¢ wskazana w tych przepisach.
Co takze istotne, zamieszczone w nim unormowania muszg miescic¢ si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
przez ustawodawce. Ponadto, wszystkie przepisy zawarte w akcie prawa miejscowego powinny by¢ precyzyjne
i jasno okresla¢ przyznane tym aktem uprawnienia i natozone na jego adresatow obowiazki, bez pozostawienia
miejsca na swobodng ich interpretacje. W przeciwnym razie mogloby to prowadzi¢ do wykonywania
postanowien aktu niezgodnie z intencjg prawodawcy.

Tymczasem, ustalony uchwatag Nr XIV/91/2025 Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Stare Czarnowo powyzszych wymogoéw nie spelnia. Co prawda, w akcie tym Rada Gminy Stare
Czarnowo uregulowata wszystkie kwestie wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, jednak w§ 25 ust. 8 Regulaminu przekroczyta zakres kompetencji przyznanej organowi
stanowigcemu gminy przez prawodawce.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy obligatoryjnie muszg by¢ okreslone wymagania dotyczace
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. W Rozdziale 7. Regulaminu
utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Stare Czarnowo warunki te zostaly okreslone, m.in.
uregulowana zostata kwestia hodowli pszczot. W § 26 Rada postanowita, ze:

(...) 6. Pszczoly trzymac w ulach, ustawionych w odlegtosci, co najmniej 10 m od granicy nieruchomosci lub
3 m przy zastosowaniu szczelnego ogrodzenia o wysokosci minimum 3 m oraz 30 m od najblizszego budynku

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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mieszkalnego, w taki sposob, aby wylatujgce i przylatujqce pszczoly nie stanowily ucigzliwosci dla wtascicieli
nieruchomosci sgsiednich.

7. Zabrania si¢ lokalizowania pasiek i stawiania uli w odleglosci nie mniejszej jak 100 m od budynkow
i miejsc uzytecznosci publicznej w tym w szczegolnosci: szkol, przedszkoli i zZlobkow, poczty, osrodkow zdrowia,
przystankow autobusowych, placow zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk sportowych, kgpielisk oraz swietlic
wiejskich.

8. Wojt Gminy moze odstgpi¢ od zakazu zawartego w ust. 7 i zmniejszy¢ odleglosé lokalizowania pasieki
w uzasadnionych przypadkach do 50m od budynkow i miejsc uzytecznosci publicznej.

O ile nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Gminy Stare Czarnowo do okreslenia zasad usytuowania
pasiek iznajdujacych si¢ w nich uli, wtym do okreslenia minimalnej ich odleglosci od obiektéw i miejsc
uzyteczno$ci publicznej, to jednak nie znajduje uzasadnienia powierzenie Wojtowi Gminy Stare Czarnowo
uprawnienia do stosowania odstepstw od regut wprowadzonych w tym zakresie przez Radeg, bez wskazania
konkretnych przestanek, na podstawie ktorych Wojt moze skorzysta¢ ztego prawa. Uzyte
w § 25 ust. 8 Regulaminu sformulowanie ,,w uzasadnionych przypadkach” jest pojeciem niedookreslonym,
nie wiadomo bowiem, w oparciu o jakie kryteria dokonywana ma by¢ ocena zasadno$ci zmniejszenia
odlegtosci uli od wskazanych w §25 ust. 7 obiektéw. Brak precyzyjnego wskazania tych okolicznos$ci
powoduje, ze decyzja organu wykonawczego Gminy moze mie¢ charakter arbitralny, a osoby potencjalnie
zainteresowaniem rozstrzygnieciem w tym przedmiocie nie beda znaty obiektywnych zasad umozliwiajacych
odstgpienie od zachowania regulaminowej odlegltosci pasieki od obiektow uzytecznosci publiczne;.

Uzna¢ zatem trzeba, ze postanowieniem § 25 ust. 8 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Stare Czarnowo organ stanowigcy Gminy przekazal cze$ciowo organowi wykonawczemu swoja
kompetencje w zakresie ustalenia wymogow utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych
z produkcji rolniczej, do czego na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie byt uprawniony.

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznosci § 25 ust. 8 zalgcznika do uchwaty Nr XIV/91/2025 Rady Gminy
Stare Czarnowo z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Stare Czarnowo jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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