DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 5 sierpnia 2025 r. Podpisany przez:

Agnieszka Baumgart
Data: 05.08.2025 12:40:55

Poz. 3446

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.263.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

-§ 1ust.3 w zakresie wyrazow: ,Jlub wlasciciel pojazdu w przypadku braku mozliwo$ci ustalenia
tozsamosci kierujacego pojazdem”;

-§ 2 ust. 9 w zakresie wyrazow: ,,przy czym maksymalna predko$¢ poruszania pojazdéw nie moze
przekracza¢ 10 km/h”

zatacznika Nr 6 do uchwaty Nr XVI/148/25 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia 25 czerwca 2025 r.
w sprawie ustalenia zasad korzystania z ptatnych niestrzezonych parkingow potozonych na terenie Gminy
Trzebiatow, poza drogami publicznymi i poza pasem drogowym tych drog.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Trzebiatowie podjeta uchwate Nr XVI/148/25 w sprawie
ustalenia zasad korzystania z platnych niestrzezonych parkingow potozonych na terenie Gminy Trzebiatow,
poza drogami publicznymi i poza pasem drogowym tych drog. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynal w dniu 2 lipca 2025 r.

W ww. uchwale Rada Miejska ustalita ptatne niestrzezone parkingi na terenie miejscowosci Mrzezyno
w Gminie Trzebiatoéw polozone poza drogami publicznymi i poza pasem drogowym tych drog oraz wskazata
ich lokalizacje (§ 1 oraz zataczniki Nr 1, Nr2, Nr 3, Nr4iNr5), a takze ustanowita regulamin korzystania
z tych parkingdéw i cennik optat za korzystanie z nich (§ 2 i zatacznik Nr 6).

Nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Trzebiatowie do podjecia uchwaty w powyzszym
przedmiocie. Uprawnienie to wynika z powotanych w podstawie prawnej uchwaly Nr XVI/148/25 przepiséw
art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej”. Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym (...) organy gminy mogq
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4), a akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty (art. 41 ust. 1). Z kolei, w mys$l art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej jezeli przepisy
szczegolne nie stanowiq inaczej, organy Sstanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego postanawiajg
o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Podkres$lic wtym miejscu trzeba, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowac

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 1, poz. 679).
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w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej przepis
zawierajacy delegacje i musi $cisle przestrzegaé zakresu upowaznienia do stanowienia prawa, wynikajacego
z tego przepisu. Kazde za§ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowa¢ nalezy jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktoérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, akt prawa miejscowego, zaliczany przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?
do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organu, ktore go ustanowil, musi
respektowaé zasad¢ hierarchicznosci zrddet prawa. Zgodnie z nig akt prawa miejscowego uchwalony przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem zaleznym od zrodel prawa wyzszego rzedu i nie moze
normowac¢ materii uregulowanej juz w aktach wyzszego rzgdu (np. w ustawach).

Oceniajac legalnos¢ uchwaty Nr XVI/148/25, w ktorej ustalono zasady itryb korzystania z parkingow
ptatnych niestrzezonych zlokalizowanych w Mrzezynie, begdacych niewatpliwie gminnymi obiektami
uzyteczno$ci publicznej, nalezy w pierwszej kolejnosci przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie
poglad, zgodnie z ktorym pojecie ,,zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej”
oznacza ogblne wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do 0sob, ktore przebywaja na tych terenach
lub w tych obiektach®. Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy uprawniona jest do ustanowienia w stosownej
uchwale norm izasad prawidtowego postepowania na terenie gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publiczne;j.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Trzebiatowie ustalajac w zalaczniku Nr 6 do ww. uchwaty
Regulamin korzystania z ptatnych niestrzezonych parkingdw gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy
Trzebiatow poza drogami publicznymi ipoza pasem drogowym tych drog, naruszyla omowione powyzej
reguty. Za czg$ciowo wadliwe uznac trzeba zamieszczone w nim postanowienia § 1 ust. 3 oraz § 2 ust. 9.

W § 1 ust. 21iust. 3 zalacznika Nr 6 do badanej uchwaly organ stanowigcy Gminy Trzebiatow wskazat
adresatow norm zamieszczonych w Regulaminie korzystania z ptatnych niestrzezonych parkingdéw gminnych
zlokalizowanych na terenie Gminy Trzebiatow poza drogami publicznymi i poza pasem drogowym tych drog,
postanawiajac, ze: 2. Osoba korzystajgca z miejsca parkingowego zwana jest dalej w Regulaminie
,, Uzytkownikiem Parkingu”. 3. Uzytkownikiem Parkingu jest osoba fizyczna faktycznie korzystajgca z Parkingu
(osoba kierujgca pojazdem w chwili wjazdu bgdz wyjazdu z Parkingu) lub wiasciciel pojazdu w przypadku
braku mozliwosci ustalenia tozsamosci kierujqcego pojazdem. W dalszych unormowaniach regulaminu okreslit
natomiast zasady, do ktérych stosowaé si¢ powinni uzytkownicy parkingdw. Zdaniem organu nadzoru,
w § 1 ust. 3 Regulaminu w sposéb nieuprawniony zostal rozszerzony krag adresatbw norm w nim
zamieszczonych. Nie sposdb bowiem przyjaé¢ za wlasciwe, ze wilasciciel pojazdu, zwlaszcza, gdy nie znajduje
si¢ wtym pojezdzie, zobligowany jest do wniesienia stosownej oplaty za korzystanie z parkingu oraz
do przestrzegania zasad obowigzujacych na terenie parkingu, okre§lonych w Regulaminie. W takiej sytuacji
wlasciciela pojazdu wjezdzajacego na parking nie mozna uzna¢ za jego uzytkownika, jest nim bowiem osoba
faktycznie dysponujaca pojazdem w danym momencie ito ta osoba, anie wiasciciel pojazdu, faktycznie
korzysta z parkingu.

Z kolei, wmys$l § 2 ust. 9 zalgcznika Nr 6 do uchwaty Nr XVI/148/25 Predkos¢ poruszania pojazdow
na Parkingu nalezy dostosowacé do warunkow pogodowych oraz innych, w tym ruchu pieszych i ruchu innych
pojazdow, przy czym maksymalna predkos¢ poruszania pojazdow nie moze przekracza¢ 10 km/h. Stwierdzi¢
nalezy, ze w kompetencjach Rady Miejskiej nie miesci si¢ ograniczanie predkos$ci poruszania si¢ pojazdow
na parkingach gminnych zlokalizowanych poza drogami publicznymi i poza pasem drogowym tych drog.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych¥drogi, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu
pojazdow, niezaliczone do Zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej
drogi, sq drogami wewnetrznymi.  Stosownie za§ do art. 10 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu
drogowym?®zarzgdzanie ruchem na drogach wewnetrznych, w tym w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy
do podmiotu zarzqdzajgcego tymi drogami. A zatem, to nie organ stanowiacy gminy zarzgdza ruchem
na drogach wewne¢trznych, w tym na parkingach, nie jest wigc upowazniony do ustalenia dopuszczalnej
predkosci pojazdow poruszajacych si¢ na terenie tych parkingdw. Okreslajac w § 2 ust. 9 zalacznika Nr 6
do przedmiotowej uchwaly maksymalna predko$¢ poruszania si¢ pojazdow na parkingach Rada Miejska
w Trzebiatowie przekroczyta swoje kompetencje.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
9 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12.

9 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 889).

3 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1251 z p6zn. zm.).
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Ze wzgledow omowionych powyzej konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
§ 1 ust. 3 oraz § 2 ust. 9 zalgcznika Nr 6 do uchwaly Nr XVI1/148/25 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia
25 czerwcea 2025 r. w sprawie ustalenia zasad korzystania z ptatnych niestrzezonych parkingow potozonych na
terenie Gminy Trzebiatow, poza drogami publicznymi i poza pasem drogowym tych drog, w zakresie
wskazanym na wstgpie niniejszego rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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