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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.259.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 sierpnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940, )

stwierdzam niewaznos$¢

§lust.2-7, § 2 ust. 1 — 13, ztym, ze ust. 6 w zakresie wyrazow: ,,W uzasadnionych przypadkach,
na wniosek Wynajmujgcego Dyrektor GOSTIR moze obnizy¢ stawke najmu.”, § 3 1 § 4 zarzadzenia Nr 78/2025
Woéjta Gminy Kotobrzeg z dnia 3 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia optat i zasad wynajmu swietlic wiejskich
stanowigcych mienie Gminy Kolobrzeg oraz zatacznikow Nr 2, 3, 5, 6 i 7 do niniejszego aktu.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2025 r. Wo6jt Gminy Kolobrzeg wydat zarzadzenie Nr 78/2025 w sprawie ustalenia opfat
i zasad wynajmu swietlic wiejskich stanowigcych mienie Gminy Kotobrzeg. Akt ten do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngt w dniu 12 lipca 2025 1.

W toku badania legalno$ci ww. zarzadzenia stwierdzono, ze akt ten — w czg$ci - w stopniu istotnym narusza
przepisy obowigzujacego prawa.

Jako materialnoprawng podstaw¢ wydania ww. zarzadzenia wskazano art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Do zadan wojta nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem
komunalnym, atakze § 1uchwaty Nr XLI/381/2022 Rady Gminy Kolobrzeg z dnia 22 czerwca 2022r.
w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Kolobrzeg do ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz oplat za korzystanie z obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej Gminy
Kolobrzegh, w $wietle ktorego Upowaznia sie Wojta Gminy Kolobrzeg do ustalania cen ioplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz opltat za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej Gminy Kolobrzeg.

W pierwszej kolejnoséci nalezy podkresli¢, ze w obliczu przywotanych regulacji nie budzi watpliwosci
uprawnienie Wojta Gminy Kotobrzeg do ustalenia wysokosci optat za wynajem $wietlic wiejskich na terenie
Gminy Kotobrzeg — wynika to bowiem przede wszystkim z § 1 powotanej wyzej uchwaty Nr XLI1/381/2022,
w ktorym Rada dzialajac w oparciu o przepisy ustawy o gospodarce komunalnej?, upowaznita Wojta Gminy
Kotobrzeg do ustalania wysokosci cen i optat za korzystanie ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Kotobrzeg.
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 11 ust. 2 tej ustawy 1. Jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq inaczej, organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;

2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosSci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego.

D Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2022 r., poz. 2838.
2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
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2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego
mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze na mocy cyt. regulacji rada gminy moze scedowa¢ na rzecz organu
wykonawczego wylgcznie uprawnienie do ustalenia wysokos$ci cen i optat albo do okreslenia sposobu ich
ustalania. Tak tez mieszczac si¢ w granicach ww. przepisdéw ustawy o gospodarce komunalnej Rada Gminy
Kotobrzeg przekazata ww. uchwata Wojtowi Gminy Kolobrzeg kompetencje do ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz optat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publiczne] Gminy Kotobrzeg. Na podstawie tego aktu Wojt Gminy Kotobrzeg nie uzyskal zadnych innych
dodatkowych kompetencji.

Tymczasem, analiza tresci zarzgdzenia bgdacego przedmiotem niniejszego rozstrzygniecia dowodzi, ze Wojt
Gminy Kotobrzeg nie tylko ustalil wysokos¢ optat za wynajem $wietlic wiejskich, co nastgpito w zalaczniku
Nr 4 do zarzadzenia Nr 78/2025, ale rowniez — w zakwestionowanych regulacjach - sformulowat zasady
korzystania ze $wietlic wiejskich , co w $wietle przywotanych na wstepie przepiséw jest niedopuszczalne,
poniewaz stanowi uprawnienie wylacznie zarezerwowane dla organu stanowigcego gminy. I tak,
w § 1 zarzadzenia Nr 78/2025 Wojt Gminy Kolobrzeg zawart postanowienia wskazujace na: gospodarza
swietlicy (ust. 2), kompetencje Dyrektora GOSTiR w Dzwirzynie (§ 1 ust. 3-5, § 2 ust. 13), odpowiedzialno$é
materialng i karng osob, ktore niszczg swietlicg lub mienie stanowigce jej wyposazenie (ust. 6), zobowigzania
uzytkownikow s$wietlicy wiejskiej ( ust. 7). Natomiast, w §2 ww. aktu sformulowal przepisy dotyczace:
sktadania wnioskow o wynajem $wietlicy (ust. 2 1 4), zawierania umow najmu (ust. 1, 5), mozliwo$ci obnizenia
przez Dyrektora GOSiR stawek najmu na wniosek wynajmujacego (ust. 6 zdanie drugie), ustalania terminow
wynajecia $wietlicy 1 odbioru kluczy (ust. 7), odpowiedzialnosci najemcy za bezpieczenstwo i porzadek
w $wietlicy (ust. 8) przygotowywania pomieszczenia do imprezy (ust. 9), odbioru §wietlicy po zakonczeniu
wynajecia (ust. 10, 11) i obowigzkow wynajmujacego w przypadku stwierdzonych strat w mieniu (ust. 12).
Z kolei, w§3 14 ww. aktu znalazly si¢ uregulowania dotyczace mozliwosci nieodptatnego i czgsciowo
nieodplatnego udostepniania §wietlic wiejskich.

Wszystkie wymienione kwestie wraz z tre$ciag zalagcznikdw do przedmiotowego aktu, tj.: Nr 2 (wniosek
o wynajem $wietlicy), Nr 3 ( umowa najmu), Nr 5 (protokoét zdawczo-odbiorczy), Nr 6 (protokot sporzadzony
na okoliczno$¢ stwierdzenia szkod) i Nr 7 (wniosek o czesciowo nieodptatne udostepnienie §wietlicy wiejskiej)
nie mieszcza si¢ jednak w granicach przyznanego przez Rade Gminy Kotobrzeg uchwata Nr XL1/381/2022
upowaznienia, na ich podstawie nie doszto bowiem do ustalenia wysokosci cen czy optat za wynajecie §wietlic
wiejskich.

Co wigcej, trzeba mie¢ na uwadze, ze $wietlice wiejskie naleza do kategorii obiektow uzytecznos$ci
publicznej, co nie jest sporne w niniejszej sprawie. Jak argumentuje Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 27 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/Gd 136/15, Przyjgé bowiem nalezy, ze swietlice
wiejskie to pomieszczenia przeznaczone do spedzania czasu wolnego, rekreacji i edukacji, rozwijania
zainteresowarn i integracji lokalnych spolecznosci. Swietlice te majg charakter obiektéw uzytecznosci
publicznej. Samorzqdy gminne zakiadajgce swietlice wiejskie realizujg w ten sposob zadania stuzgce
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty mieszkancow.

W zwigzku ztym, okreSlenie zasad itrybu korzystania ze $§wietlic wiejskich nalezy do wylacznej
i niezbywalnej wlasciwosci rady gminy, oczym przesadza brzmienie art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktére stanowia odpowiednio, ze na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4). Akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy wformie wuchwaly (art.41ust.1). Rowniez do organu stanowigcego gminy — w mysl
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - nalezy ustalanie zasad zarzadu mieniem gminy.

W zwigzku z powyzszym, wojt nie moze normowac kwestii we wskazanym wyzej zakresie w drodze aktu
prawa miejscowego, poniewaz stanowiloby to naruszenie kompetencji rady gminy. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze uprawnienie wojta do okreslenia zasad korzystania ze $wietlic wiejskich oraz ich wynajmowania, w tym
zasad odptatnosci za korzystanie z tych obiektow, nie wynika takze z przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym wlasnie zuwagi na fakt, ze obiekty te maja charakter obiektow uzytecznosci
publicznej. Organowi wykonawczemu — w mys$l tego przepisu — przekazano kompetencje do biezacego
gospodarowania mieniem gminy, rozumianego jako podejmowanie czynnosci faktycznych lub prawnych
majacych na celu realizacje funkcji spoteczno-gospodarczych zasobu nieruchomosci, wtym m.in.
wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z tego zasobu.
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Uprawnien powyzszych nie mozna utozsamia¢ z kompetencjg do ustalania zasad itrybu Kkorzystania
z gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Z powyzszych wzgledow, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia
Nr 78/2025 Wojta Gminy Kotobrzeg z dnia 3 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia oplat i zasad wynajmu swietlic
wiejskich stanowigcych mienie Gminy Kofobrzeg, we wskazanym na wstgpie zakresie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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