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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.268.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 8 sierpnia 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/101/25 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
miejsc sprzedazy na terenie Gminy Przybiernow.

Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2025 r. Rada Gminy w Przybiernowie podj¢ta uchwate Nr XIV/101/25 sprawie zmiany
uchwaty w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc na terenie Gminy Przybiernow. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie uchwata ta wplyneta w dniu 31 lipca 2025 r.

Powyzszym aktem organ stanowiacy Gminy Przybiernéw dokonal modyfikacji zasad usytuowania na terenie
Gminy Przybiernéw miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, okreslonych w § 2 uchwatly
Nr XXVI1/234/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc na terenie Gminy Przybiernow?. Zmiana ta polega na
uchyleniu w §2 ust. 1 uchwaty zmienianej postanowien odnoszacych si¢ do minimalnej odlegtosci (10 metrow)
punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy
od obiektow uzytecznosci publicznej (lit. ¢) oraz od ogo6lnodostgpnych miejsc rekreacji i placoéw zabaw dla
dzieci i mtodziezy (lit. d).

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwalty Nr XIV/101/25 stanowi, powotany m.in. przez Rad¢ Gminy
w Przybiernowie, art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie
z ktorym Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych. Nie budzi zatem watpliwosci uprawnienie Rady Gminy w Przybiernowie
do ustalania regul dotyczacych rozmieszczenia na terenie gminy punktéw, w ktérych sprzedawane i podawane
sa napoje alkoholowe, a takze do dokonywania zmian wcze$niej ustalonych zasad w tym zakresie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze stanowienie w tym przedmiocie powinno odpowiada¢ wymogom okreslonym przez
prawodawce, ktory wart. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wskazal, ze Rada gminy przed podjeciem uchwal, o ktorych mowa wust. 1-4, zasiega opinii jednostki
pomocniczej gminy. Z unormowania tego jednoznacznie wynika, ze uchwaty dotyczace zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych powinny zosta¢ przedtozone
do zaopiniowania jednostkom pomocniczym danej gminy.

Wobec tego, ze ani z tresci uchwalty Nr XIV/101/25, ani z lakonicznego uzasadnienia do niej nie wynika, czy
zostata ona podj¢ta po uprzednim zaopiniowaniu przez jednostki pomocnicze Gminy Przybierndéw, organ
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nadzoru zwroécit si¢ do Przewodniczgcej Rady Gminy w Przybiernowie z prosbg o przekazanie informacji, czy
przed podjeciem ww. aktu zasiggni¢to opinii sotectw Gminy Przybiernéw, w trybie przewidzianym w statutach
tych jednostek, a takze czy radni zostali zapoznani z tymi opiniami?. Odpowiadajac na powyzsze wystapienie
Przewodniczaca Rady wskazata, Ze nie zasiggnigto opinii sotectw Gminy Przybiernow przed podjeciem tej
uchwaly®, co bylo warunkiem koniecznym dalszego, zgodnego z prawem procedowania uchwaty. Organ
nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego®, w mysl ktorego Rada
gminy zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
przed podjeciem uchwatly winna uzyskaé opinie jednostek pomocniczych gminy. Zasiegnigcie opinii stanowi
forme wspotdziatania w procesie uchwatodawczym (...).

Majgc na uwadze okolicznos¢, ze Rada Gminy w Przybiernowie nie zasiggnela opinii jednostek
pomocniczych Gminy Przybierndw, stwierdzi¢ nalezy, iz nie zostat spelniony niezbgdny element procedowania
nad przedmiotowa uchwala. Wprawdzie opinia jednostki pomocniczej gminy nie ma wigzacego charakteru,
jednakze zwrécenie si¢ o zaopiniowanie jest obligatoryjnym elementem procedury podjecia uchwaty.
Zaniechanie wypelnienia tego obowigzku przesadza o istotnym naruszeniu procedury podjgcia uchwaty
w przedmiocie okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, co w konsekwencji przesadza o koniecznosci jej wyeliminowania z obrotu prawnego.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie m.in. w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 17 kwietnia 2024 r., sygn. aktIl SA/Po 74/24, w ktorym wskazano,
ze w orzecznictwie sqdow administracyjnych i doktrynie utrwalit si¢ poglad, ze tylko istotne naruszenie prawa
stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci aktu (np. uchwaly) organu gminy. Za yistotne« naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego, a takze przepisow regulujqcych procedury podejmowania uchwat.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze prawidtowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne
wymagania zar6wno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna
Z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom, co w rozpatrywanej
sprawie nie miato miejsca. W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale
nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa, ktore ze swej istoty wptywa na ocene legalnosci catosci
badanej uchwaty. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznoSci z okre$lonym przepisem prawnym, sprzeczno$C ta jest oczywista
i bezposrednia. W niniejszej sprawie zachodzi oczywista sprzeczno$¢ znorma art. 12 ust. 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 zapobieganiu alkoholizmowi.

W tej sytuacji stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIV/101/25 Rady Gminy w Przybiernowie z dnia
23 lipca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy na terenie Gminy Przybiernow jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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