
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-1.4131.269.2025.AKS 

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

z dnia 11 sierpnia 2025 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XIV/126/2025 Rady Gminy Stara Dąbrowa z dnia 30 lipca 2025 r. zmieniającej uchwałę 

w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych oraz warunków i zasad korzystania z przystanków 

komunikacyjnych na terenie Gminy Stara Dąbrowa. 

Uzasadnienie  

Dnia 30 lipca 2025 r. Rada Gminy Stara Dąbrowa podjęła uchwałę Nr XIV/126/2025 zmieniającą uchwałę 

w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych oraz warunków i zasad korzystania z przystanków 

komunikacyjnych na terenie Gminy Stara Dąbrowa. Akt ten wpłynął do Zachodniopomorskiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Szczecinie dnia 31 lipca 2025 r. 

Materialnoprawną podstawę podjęcia uchwały Nr XIV/126/2025 stanowi art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy 

o publicznym transporcie zbiorowym1) w świetle którego Organizowanie publicznego transportu zbiorowego 

polega w szczególności na określaniu przystanków komunikacyjnych i dworców, których właścicielem lub 

zarządzającym jest jednostka samorządu terytorialnego, udostępnionych dla operatorów i przewoźników oraz 

warunków i zasad korzystania z tych obiektów (ust. 1 pkt 6), Określenie przystanków komunikacyjnych 

i dworców oraz warunków i zasad korzystania, o których mowa w ust. 1 pkt 6, następuje w drodze uchwały 

podjętej przez właściwy organ danej jednostki samorządu terytorialnego (ust. 2). Mając na względzie 

powyższe, o ile nie budzi zastrzeżeń kompetencja Rady Gminy Stara Dąbrowa do podjęcia uchwały 

Nr XIV/126/2025, o tyle określenie sposobu wejścia w życie tego aktu okazało się wadliwe. 

Przepis § 3 uchwały stanowi, że Uchwała wchodzi w życie w terminie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego. W pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę, że uchwała 

Nr XIV/126/2025 jest aktem prawa miejscowego o czym świadczy upoważnienie ustawowe do jego wydania 

(art. 15 ust. 2 ustawy o transporcie zbiorowym), a także fakt, że zawiera on normy prawa powszechnie 

obowiązującego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji 

Rzeczpospolitej Polskiej2)Źródłami powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej są na 

obszarze działania organów, które je ustanowiły, akty prawa miejscowego, przy czym ww. akty są wydawane 

przez organy samorządu terytorialnego na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie (art. 94 

Konstytucji RP). Akt prawa miejscowego charakteryzuje się tym, że zawiera normy prawa o charakterze 

generalnym i abstrakcyjnym, zatem wskazuje adresatów poprzez zdefiniowanie ich cech - bez wymieniania ich 

 
1) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285). 
2) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 
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z nazwy oraz stanowi nakazy, zakazy lub uprawnienia w powtarzalnych, (a nie konkretnych), okolicznościach. 

Jednocześnie, akt prawa miejscowego cechuje się terytorialnym zasięgiem obowiązywania3). 

Należy zwrócić uwagę, że akty prawa miejscowego podlegają obowiązkowi ich ogłoszenia, o czym stanowi 

art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, a także art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 

aktów prawnych4), zgodnie z którym ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe, 

przy czym w myśl art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się: akty prawa 

miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty 

województwa, powiatu i gminy. W świetle art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane 

w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany 

akt normatywny określi termin dłuższy. Z powyższym przepisem koresponduje § 45 ust. 1 pkt 1 Załącznika do 

rozporządzenia w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”5) stanowiący, że przepisowi o wejściu w życie 

ustawy można nadać brzmienie: "Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia", który na 

mocy § 143 stosuje się do aktów prawa miejscowego. 

Nie powinno budzić wątpliwości, że tak sformułowane przepisy gwarantują 14-dniowe vacatio legis - 

w konsekwencji ogłoszony akt zaczyna obowiązywać po upływie pełnych czternastu dni od dnia ogłoszenia, 

przy czym trzeba również pamiętać, że przy obliczaniu terminu wejścia w życie aktu normatywnego 

określonego w dniach nie uwzględnia się dnia ogłoszenia, z wyjątkiem przypadków, gdy akt normatywny 

wchodzi w życie z dniem ogłoszenia (art. 6 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych)6). 

W kontekście powyższego, określenie wejścia w życie uchwały „w terminie 14 dni od dnia jej ogłoszenia” 

należy uznać za wadliwe, ponieważ nie sposób w tym przypadku ustalić daty, od której uchwała ma 

obowiązywać. Tego rodzaju sformułowanie oznacza bowiem, że uchwała może wejść w życie w każdym 

z czternastu dni liczonych od dnia jej ogłoszenia. Tymczasem, termin wejścia w życie aktu prawa miejscowego 

musi być określony w sposób jednoznaczny, zatem niedopuszczalne jest pozostawianie w tym zakresie luzu 

interpretacyjnego. 

Z powyższych względów, konieczne i w pełni uzasadnione jest stwierdzenie nieważności uchwały 

Nr XIV/126/2025 Rady Gminy Stara Dąbrowa z dnia 30 lipca 2025 r. zmieniającej uchwałę w sprawie 

określenia przystanków komunikacyjnych oraz warunków i zasad korzystania z przystanków komunikacyjnych 

na terenie Gminy Stara Dąbrowa. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie. 

Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia 

doręczenia przedmiotowego rozstrzygnięcia. 

   
z up. Wojewody Zachodniopomorskiego 

 

Dawid Krystek 

II Wicewojewoda Zachodniopomorski 

 

 

 

 
3) Por. Wyroki: WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2010 r. sygn. akt: II SA/Kr 1453/10, LEX nr 736274, WSA w 

Krakowie z dnia 12 grudnia 2011 r. sygn. akt: II SA/Kr 1686/11, LEX nr 1134830. 
4) Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 1461). 
5) Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 

2016 r. poz. 283). 
6) Zob. G. Wierczyński [w:] Komentarz do ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

[w:] Redagowanie i ogłaszanie aktów normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 6; S. Rozmaryn 

Podpisanie i ogłoszenie ustawy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 20), a także S. Wronkowska i M. Zieliński 

(zob. tychże, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, s. 121) 
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