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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.269.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 11 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/126/2025 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 30 lipca 2025 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkow i zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Stara Dgbrowa.

Uzasadnienie

Dnia 30 lipca 2025 r. Rada Gminy Stara Dabrowa podjeta uchwate Nr XIV/126/2025 zmieniajgcg uchwate
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkow i zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Stara Dgbrowa. Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie dnia 31 lipca 2025 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XIV/126/2025 stanowi art. 15 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym" w $wietle ktérego Organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega w szczegolnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych witascicielem lub
zarzqdzajgcym jest jednostka samorzqdu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow (ust. 1 pkt 6), Okreslenie przystankow komunikacyjnych
i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty
podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzqdu terytorialnego (ust. 2). Majac na wzgledzie
powyzsze, o ile nie budzi zastrzezen kompetencja Rady Gminy Stara Dabrowa do podjgcia uchwaty
Nr XIV/126/2025, o tyle okreslenie sposobu wejscia w zycie tego aktu okazalo si¢ wadliwe.

Przepis § 3 uchwaty stanowi, ze Uchwata wchodzi w Zycie w terminie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, ze uchwala
Nr XIV/126/2025 jest aktem prawa miejscowego o czym $wiadczy upowaznienie ustawowe do jego wydania
(art. 15 ust. 2 ustawy o transporcie zbiorowym), a takze fakt, ze zawiera on normy prawa powszechnie
obowigzujacego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej?Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego, przy czym ww. akty sg wydawane
przez organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94
Konstytucji RP). Akt prawa miejscowego charakteryzuje si¢ tym, ze zawiera normy prawa o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, zatem wskazuje adresatOw poprzez zdefiniowanie ich cech - bez wymieniania ich

D Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Z nazwy oraz stanowi nakazy, zakazy lub uprawnienia w powtarzalnych, (a nie konkretnych), okoliczno$ciach.
Jednoczesnie, akt prawa miejscowego cechuje si¢ terytorialnym zasiggiem obowiazywania?.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze akty prawa miejscowego podlegaja obowiazkowi ich ogloszenia, o czym stanowi
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, a takze art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych?, zgodnie z ktorym ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe,
przy czym w mysl art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym Sstatuty
wojewddztwa, powiatu i gminy. W $wietle art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin diuzszy. Z powyzszym przepisem koresponduje § 45 ust. 1 pkt 1 Zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej™ stanowiacy, ze przepisowi o wejsciu w Zycie
ustawy mozna nada¢ brzmienie: "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia", ktory na
mocy § 143 stosuje si¢ do aktow prawa miejscowego.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze tak sformutowane przepisy gwarantuja 14-dniowe vacatio legis -
w konsekwencji ogloszony akt zaczyna obowigzywac po uptywie pelnych czternastu dni od dnia ogloszenia,
przy czym trzeba roéwniez pamigtaé, ze przy obliczaniu terminu wejScia w zycie aktu normatywnego
okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia (art. 6 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych)®.

W kontekscie powyzszego, okreslenie wejscia w zycie uchwaty ,, w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia”
nalezy uzna¢ za wadliwe, poniewaz nie sposob w tym przypadku ustali¢c daty, od ktérej uchwata ma
obowigzywac¢. Tego rodzaju sformulowanie oznacza bowiem, ze uchwala moze wejs¢ w zycie w kazdym
z czternastu dni liczonych od dnia jej ogloszenia. Tymczasem, termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
musi by¢ okre§lony w sposob jednoznaczny, zatem niedopuszczalne jest pozostawianie w tym zakresie luzu
interpretacyjnego.

Z powyzszych wzgledow, konieczne i w peini uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly
Nr XIV/126/2025 Rady Gminy Stara Dabrowa z dnia 30 lipca 2025 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkow i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych
na terenie Gminy Stara Dgbrowa.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

3 Por. Wyroki: WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2010 r. sygn. akt: I SA/Kr 1453/10, LEX nr 736274, WSA w
Krakowie z dnia 12 grudnia 2011 r. sygn. akt: IT SA/Kr 1686/11, LEX nr 1134830.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z
2016 1. poz. 283).

9 Zob. G. Wierczyniski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
[w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 6; S. Rozmaryn
Podpisanie i ogloszenie ustawy w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, s. 20), a takze S. Wronkowska i M. Zielinski
(zob. tychze, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, s. 121)
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