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UCHWALA NR XVIIL.84.K.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 25 czerwca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XIV/112/2025 Rady Miejskiej
w Mirostawcu z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci oraz trybu ich skladania za pomocg sSrodkow komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, z po6ézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 wzw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 1 ust. 3 pkt 2 uchwaly Nr XIV/112/2025 Rady Miejskiej w
Mirostawcu z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci oraz
trybu ich sktadania za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/112/2025 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiasciciela nieruchomosci oraz trybu ich skladania za pomocag s$rodkéow komunikacji
elektronicznej wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie dnia 3 czerwca 2025 r.
Przedmiotowa  uchwata  zostala objeta  postgpowaniem  nadzorczym na  podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie zktéorym wlasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty 1 zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegOlnosci z art. 6 n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z2025r. poz.733), zuwagi na bezpodstawne natozenie na
sktadajacego deklaracje (§ 1 ust. 3 pkt 2) obowiazku ztozenia o§wiadczenia zawierajacego informacje
o0 osobach, ktore sg zameldowane na danej nieruchomosci, a zamieszkujg w innym miejscu.

W  zwigzku zpowyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoSci
przedmiotowej uchwaly w cze$ci lub catosci, oczym powiadomiono Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Mirostawcu pismem z dnia 18 czerwca 2025 r. (znak: K.420.51.2025). W tresci pisma
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wskazano, ze ostateczne badanie uchwatly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
25 czerwca 2025r. oraz ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczyé upowazniony przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato uchwale w wyznaczonym terminie. W posiedzeniu Kolegium
nie uczestniczyt przedstawiciel jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia Kolegium nie przekazano
stanowiska Gminy Mirostawiec w zakresie wskazanych watpliwosci.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XIV/112/2025 Rady Miejskiej w Mirostawcu z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wiasciciela nieruchomosci oraz trybu ich skladania za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci
wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostala wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6m 1 art. 6n ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz.733).

W ocenie Kolegium Izby ww. zapisy badanej uchwaly sa niezgodne z upowaznieniem ustawowym
wynikajacym z art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 6m ust. la i1b oraz art. 6n ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Przepisem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, przy czym ustalenie tego wzoru
powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b cytowanej ustawy. Powyzsze oznacza,
iz w ustalonym wzorze organ stanowigcy moze domagaé si¢ wylacznie danych niezbednych
do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze takich danych
jak:

—imi¢ 1nazwisko lub nazwa wilasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby,

—adres nieruchomosci,

—dane stanowigce podstawe¢ zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
—numer telefonu wlasciciela nieruchomosci,

—adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci,

—inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego,

—informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne.

Z przepisu art. 6n ust. 2 cyt. wyzej ustawy wynika, ze: ,,Rada gminy w uchwale, o ktérej; mowa
w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Natomiast stosownie do przepisu art. bm ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Miejska w Mirostawcu w § 1 ust. 1 uchwaly okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ust. 2 wskazata termin i miejsce skladania deklaracji,
za$ w ust. 3 okreslita wykaz dokumentéw potwierdzajagcych dane zawarte w deklaracji, przy czym
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w pkt 2 wskazala na obowigzek dotgczenia do deklaracji o$§wiadczenia zawierajacego informacje
o0 osobach, ktore sg zameldowane na danej nieruchomosci, a zamieszkujg w innym miejscu.

W ocenie Kolegium tego rodzaju o$wiadczenie nie stanowi informacji wymienionych w wyzej
wskazanych przepisach ani danych niezbednych do okreslenia wysoko$ci optaty, nie jest tez
dokumentem potwierdzajagcym dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zdaniem Kolegium Izby wskazane o$wiadczenie stluzy ewentualnej
weryfikacji danych podanych w deklaracji. W konsekwencji powyzszego zadanie potwierdzenia
okreslonych w badanej uchwale okoliczno$ci nie znajduje uzasadnienia w dyspozycji art. 6n
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dokumenty, ktérych moze wymagac
rada na potwierdzenie danych zawartych w deklaracji, winny potwierdza¢ tylko te dane, ktore sa
niezbedne do okreslenia wysokosci opftaty.

W sytuacji, kiedy wlasciciel nieruchomosci sktada deklaracje, w ktorej podaje inng liczbe 0sob niz
liczba 0s6b zameldowanych na nieruchomos$ci organ wykonawczy gminy ma mozliwos¢ wdrozenia
trybu tzw. czynnos$ci sprawdzajacych, ktore ustawodawca uregulowat w art. 272-280 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2025r. poz. 111), aktérych jednym z celow
zawartych w art. 272 pkt 3 tej ustawy jest ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Kolegium wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Oznacza to, ze organ wykonujacy kompetencj¢ zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ w granicach tego upowaznienia, w tym nie moze zadaé
od podmiotu sktadajacego deklaracj¢ realizacji obowigzku, na konieczno$¢ wykonania ktorego
nie wskazuja przepisy powszechnie obowigzujace rangi ustawowej. Ponadto powyzsze ograniczenia
maja umocowanie w art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany
inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby, a wiladze
publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ iudostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawa.

W tym zakresie wypowiedzial si¢ réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku zdnia 14 grudnia 2018 r. (sygn. akt I SA/Kr 1147/18) stwierdzajac, ze: "Deklaracja
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zatem zawiera jedynie
takie dane, ktore konieczne s3 do prawidlowego obliczenia wysokosSci oplaty. Z tej tez przyczyny
nie ma ani potrzeby, ani podstaw prawnych do zamieszczania w niej wymogu podania dodatkowych
danych, ktore na wyliczenie optaty nie majg wplywu".

Podobne stanowisko zostalo wyrazone m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2020 r. (sygn. akt I SA/Sz 486/20) oraz w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2017 r. (sygn. akt ISA/Po 1459/16),
w ktorym wskazano, ze: "w $wietle 6 m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
deklaracja zawiera¢ moze wylacznie dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z przepisu tego wynika zatem zakaz zawierania
w deklaracji danych, ktore nie sg niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty niezaleznie od tego, czy
dane te sg podawane w deklaracjach obligatoryjnie czy fakultatywnie. Okreslajac wzor deklaracji
w uchwale podjetej na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
gmina nie jest upowazniona do zawierania w jej tresci danych innych niz te, ktére sa niezbgdne
do okreslenia wysokos$ci optat." Dodatkowo Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyzej
powotanym wyroku zwrécil uwage, ze: "przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach nie upowazniajag organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do zadania
podawania przez wilascicieli nieruchomosci informacji obejmujacych dane osob zamieszkujgcych
dang nieruchomos¢. Dla okreslenia wysoko$ci optaty znaczenie ma wylacznie liczba osob a nie ich
dane identyfikacyjne."
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Tozsame stanowisko zostalo ponadto wyrazone w rozstrzygnieciach nadzorczych regionalnych izb
obrachunkowych np. w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia
19 listopada 2024 r. Nr XXVIII/1465/2024; uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku zdnia 151lipca 2021 r. Nr101/gl20/P/21, czy tez rozstrzygnigciu  nadzorczym
wyrazonym w uchwale Kolegium tut. Izby z dnia 3 czerwca 2020 r. Nr XIV.112.K.2020.

Jednoczes$nie zdaniem Kolegium nie zachodza w przedmiotowym przypadku przestanki
stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly w catosci ze wzgledu na mozliwos¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego tylko zakwestionowanej jej czeS$ci, bez uszczerbku dla tresci uchwaly
Ww pozostatym zakresie.

Zgodnie zuksztattowang linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy,
1z do rodzajow naruszen przepisow skutkujagcych niewazno$cig uchwaty badz zarzadzen organdow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czes$ci) =zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz

przepisow regulujacych procedure¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. I SA/Wr 1459/97).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Marek Fras
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