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UCHWALA NR XX.92.K.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 30 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XIV/195/2025 Rady Miejskiej

w Bornem Sulinowie z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokosci stawki
tej oplaty

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024r. poz. 1465, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach  obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz. 7) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/195/2025 Rady Miejskiej w Bornem
Sulinowie z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokos$ci stawki tej optaty,
w zakresie § 4 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 pkt 3.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/195/2025 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie z dnia 26 czerwca 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalania wysokosci stawki tej optaty, zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 30 czerwca 2025 r., a jej podjecie nastgpito na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 6k ust. 1-3 1 ust 4a 1 art. 6j ust.3b ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

Regulowana przez badang uchwate¢ materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw 1 optat lokalnych,
do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku
z powyzszym Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie uznato si¢ za organ
wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
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We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata budzila watpliwosci
co do zgodnosci z prawem, w szczegdlnosci z przepisem art. 6k ust.2a pkt 5 1 ust. 3 w zwigzku
z art. 6k ust.1 pkt2 1 art. 6] ust.3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach z uwagi na ustalenie w uchwale stawek optaty za pojemnik 1100 litréw
(zbieranych 1 odbieranych w sposob selektywny jak 1nie wypetniajacych tego obowigzku)
W sposob nieproporcjonalny do ustalonej stawki podstawowej za pojemnik o pojemnosci
120 litrow.

W zwigzku z powyzszym wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, o czym powiadomiono organy Gminy Borne Sulinowo pismem
zdnia 23 lipca 2025r. (znak: K.420.57.20252). W treSci pisma wskazano réwniez,
ze w posiedzeniu  Kolegium Izby wdniu 30 lipca 2025r. maprawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 30 lipca br.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przyslugujacego im prawa wniesienia wyjasnien, ani
tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

W ocenie Kolegium uchwata Nr XIV/195/2025 Rady Miejskiej w Bornem Sulinowie
z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalania wysokos$ci stawki tej optaty zostata podjeta z istotnym
naruszeniem przepisow art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie jej niewaznoS$ci w czesci
wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty.

Na wstepie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z zasada praworzadno$ci wynikajaca
zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,organy wladzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa”. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiadzy musi mie¢
oparcie w obowigzujagcym prawie. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to dzialanie
organu, ktory na podstawie przepisu prawa jest wlasciwy, i ktérego dziatanie oparte jest na
przepisie prawa, ktory daje umocowanie do jego podjecia.

Na mocy §4 badanej uchwaly organ stanowigcy Gminy Borne Sulinowo ustalit
na nieruchomosciach niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne stawki optat
za pojemnik okreslonej pojemnosci (1201, 2401, 11001), w zaleznosci od tego czy odpady sa
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny (ust. 1) czy tez, gdy wilasciciel nieruchomosci
takiego obowigzku nie wypekia (ust. 2). Ponadto (ust. 3 i4) ustalit stawke oplaty za worek
o pojemnosci 1201 tj. dla innego rodzaju zbiornika.

Zgodnie z § 4 ust. 1 za kazdy odbiér odpadéw komunalnych z nizej okreslonej pojemnosci
pojemnika ustalono stawki optaty w nast¢pujacych wysokosciach:

1)o pojemnosci 1201 — 30,00 zt;
2)o pojemnosci 2401 — 60,00 zt;
3)o pojemnosci 11001 — 279,00 zt,

w przypadku, gdy odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, w przepadku zas,
nie wypelienia tego obowiazku zgodnie zust.2 zastosowano wyzsze stawki, w nizej
wymienionych wysokos$ciach, dla pojemnikow :
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1)o pojemnosci 1201 — 90,00 zt;
2)o pojemnosci 2401 — 180,00 zt;
3)o pojemnosci 1100 1 — 837,00 zt.

Dla worka o pojemnosci 1201 Rada Miejska zastosowala taka samg stawke (jak dla
pojemnika) w wysokosci 30,00 zt dla zbiorki selektywnej 1 90,00 zt dla nieselektywnej (§ 4
ust. 3 1 ust. 4).

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Bornem Sulinowie ustalita stawki w § 4
uchwaty z naruszeniem zasady proporcjonalnosci okreslonej art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz stawka ustalona
proporcjonalnie w odniesieniu do stawki za pojemnik o poj. 1100 1 powinna wynosi¢ kwotg
275,00 z1, anie jak ustalona w wysokosci 279,00 zt, a w przypadku brak wypelnienia
obowiazku zbidrki selektywnej 825,00 z1, a nie jak ustalona w wysokosci 837,00 zt.

Zdaniem Kolegium Izby stawka oplaty powinna by¢ ustalona proporcjonalnie w odniesieniu
do pojemnosci pojemnika lub worka dla wszystkich odpadéw segregowanych i dla wszystkich
odpadéw nie zbieranych w sposob selektywny. Rada Miejska w Bornem Sulinowie okreslita
w § 4 dwie stawki w kwotach 0,25 zt (ust. 1 pkt 1-2) za litr 10,2536 zt za litr (ust.1 pkt 3),
natomiast w ust. 2 wystepuja dwie stawki w wysokosci 0,75 zt za litr (pkt 1-2) 10,7690 zt za
litr (pkt 3). Z niniejszego wyliczenia jednoznacznie wynika, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie zprzepisem art. 6k wust. 1 pkt2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach rada gminy w drodze uchwaty ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek
o okres§lonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie
nieruchomosci. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6j ust. 3 ww. ustawy w przypadku
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1
pkt 2 ww. ustawy.

Na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy rada gminy ustala stawki optat w wysokos$ci
nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane
W sposob selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6]
ust. 3-1,3% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem
za pojemniki lub worki o pojemnos$ci 120 I przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych
na terenie nieruchomos$ci. Stawki oplaty za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Powotany przepis prawa okre§la maksymalng wysoko$¢ stawek optat za pojemniki lub
worki o pojemnosci 1201, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci 1 ustanawia zasade¢, w mys$l ktorej za pojemniki lub worki o mniejszej lub
wiekszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.
W ocenie Kolegium w rozpatrywanej uchwale powyzsza reguta nie zostala zachowana,
albowiem stawki optat ustalone przez Rade Miejska w Bornem Sulinowie za pojemniki
o wymienionej w uchwale pojemnosci 1100 litréw nie s3 proporcjonalne do stawki optaty
ustalonej przez nig za pojemnik o pojemnosci 120 L.
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Tozsame stanowisko zostalo wyrazone w rozstrzygnigciach nadzorczych regionalnych izb
obrachunkowych np. w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 27 stycznia 2025 r. Nr 3.51.2025; uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie z dnia 17 stycznia 2025 r. nr KO.411.11.2025; uchwale Kolegium Regionalnej
izby Obrachunkowej w Kielcach zdnia 30 grudnia 2024r. Nr167/2024 czy tez
rozstrzygni¢ciu nadzorczym wyrazonym w uchwale Kolegium tut. Izby z dnia 22 stycznia
2025 r. Nr II1.28.K.2025.

Oceniajac koncowo wage ww. wskazanego naruszenia Kolegium uznato, Ze ustalenie ww.
stawek z naruszeniem zasady proporcjonalno$ci, okreslonej w art. 6k ust. 2a pkt Sustawy
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach. nalezy traktowac¢ jako istotne naruszenie
prawa, gdyz za takie przyjmuje si¢ podjecie uchwaty w sytuacji, gdy uchwata pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 147/19).

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszag uchwale przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

Marek Fras
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