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UCHWALA NR XX.94.K.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 30 lipca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XV/136/25 Rady Miejskiej
w Czaplinku z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci
zamieszkalej, polozonej na terenie Gminy Czaplinek oraz warunkow i trybu skladania
deklaracji za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 wzw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 7) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1 Stwierdza si¢ niewaznos¢ zatgcznika do uchwaty Nr XV/136/25 Rady Miejskiej

. w Czaplinku z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
zamieszkatlej, potozonej na terenie Gminy Czaplinek oraz warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej,
w zakresie:
1) czgsci B.2. Uzasadnienie ztozenia korekty deklaraci,
2) cze$ci D. 1. dotyczacej rubryki: "Nr rachunku wskazanego do zwrotu nadptaty: ...
Nazwa banku: ...",
3) czesci D.4. Dane identyfikacyjne wspotwiasciciela nieruchomosci,
4) czesci D.5. Adres zamieszkania/siedziba wspotwlasciciela,
5) czegsci D.6. Adres wspdtwlasciciela do korespondencji,
6) czesci E. dotyczacej rubryki: "Miejsce ustawienia pojemnikow",
7) czesci J. Uwagi 1 wyjasnienia sktadajagcego deklaracje.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/136/25 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci zamieszkatej, polozonej na terenie Gminy Czaplinek oraz warunkow 1 trybu sktadania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 15 lipca 2025 r., zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -2- Poz. 3523

podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw 1 optat
lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegdlnosci z art. 6m ust. la i 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), z uwagi na wyszczegdlnienie we wzorze
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi czg$ci i rubryk
zawierajacych:

—konieczno$¢ podania szczegoétowych danych osobowych iadresowych wspolwlasciciela
nieruchomos$ci oraz numeru rachunku bankowego sktadajacego deklaracje wskazanego do zwrotu
nadptaty wraz z nazwa banku prowadzacego ten rachunek,

—uzasadnienie ztozenia korekty deklaracji, miejsce ustawienia pojemnikow oraz uwagi
1 wyjasnienia sktadajacego deklaracje - oznaczonych jako pola nicobowigzkowe do wypehienia,

ktore sg zbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz nie znajduja umocowania w kompetencji organu stanowigcego do ich okreslenia we wzorze
deklaracji.

W zwigzku z powyzszym, wszcz¢to postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w czeséci lub calo$ci, a o wszczgtym postgpowaniu powiadomiono organy
Gminy Czaplinek pismem z dnia 24 lipca 2025 r. (znak: K.420.59.2025). W tresci pisma wskazano,
ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 lipca 2025 r.
oraz ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

Burmistrz Czaplinka pismem z dnia 29 lipca 2025 r. (znak 0OG.0004.1.24.2025) wniost wyjasnienia
iuzasadnit wymog podania szczegdtowych danych osobowych iadresowych wspotwlasciciela
nieruchomos$ci celem ewidencyjnym, kontrolnym i egzekucyjnym, gdyz zgodnie z art. 6h ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponosi wiasciciel nieruchomos$ci, a w przypadku wspotwlascicieli - wszyscy wspotwlasciciele
odpowiadajg solidarnie. Zdaniem jednostki, wskazanie ww. danych zapewnia pelng identyfikacje
wszystkich podmiotdw ponoszacych odpowiedzialno$¢, jednoznacznie przypisuje obowigzek
1 zapewnia uniknigecie sporéw co do reprezentacji, atakze usprawnia ewentualne czynnosci
administracyjne lub egzekucyjne inie wykracza poza ramy art. 6m ust. Ib ww. ustawy oraz
nie naktada nowego obowigzku na mieszkancow i jest zgodne w szczeg6lnosci z wyrokiem WSA
w Gdansku zdnia 8 grudnia 2021 r., sygn. akt: [ SA/Gd 850/21: "Polecenie podania danych
identyfikacyjnych wspotwiasciciela moze by¢ uzasadnione, jezeli ma charakter pomocniczy i nie
naklada obowigzku sankcjonowania negatywnymi skutkami". W stanowisku Gminy Czaplinek
wskazano ponadto, Zze dane wspotwlasciciela begda przetwarzane jedynie w ramach realizacji
obowiagzkoéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzagdku w gminach oraz Ordynacji
podatkowej - co stanowi podstawe prawng przetwarzana zgodnie zart. 6 ust. 1 lit. ¢ 1e RODO.
Wymoég podania w deklaracji numeru rachunku bankowego, wraz z nazwa banku, wskazanego do
zwrotu nadptaty zostal podyktowany mozliwoscia wczesniejszego pozyskania co skroci procedure
zwrotu nadpftaty, zgodnie zart. 77b § 1 Ordynacji podatkowej (Dz. U.z2025r., poz. 111 zpdzn.
zm.). Jednocze$nie wskazano, iz powodem pozyskiwania powyzszych danych jest zwrot nadptaty,
w przypadku jej wystapienia, zgodnie z zasadg adekwatnosci 1 celowosci. Jednostka zadeklarowala, ze
powyzsze pola zostang w "deklaracji $mieciowe;j", jednakze zostang opatrzone opcja jako dobrowolne
do wypetnienia, gdyz:

a)nie stanowi to naruszenia przepisOw prawa,

b)nie narusza zasad przetwarzania danych osobowych, w szczegélnosci zasady minimalizacji
wynikajacej z art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO,
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c)nie rozszerza obowigzku mieszkancow,
d)jest zgodne z orzecznictwem i praktyka samorzadowa,
e)ulatwia prace organéw gminnych oraz zapewnia transparentno$¢ odpowiedzialnosci.

W przypadku pél nieobowigzkowych do wypelniania, takich jak uzasadnienie ztozenia korekty,
miejsce ustawienia pojemnikoOw oraz uwagi i wyjasnienia sktadajacego deklaracje, w stanowisku
gminy okre$lono, iz podanie powyzszych danych umozliwia organowi szybsze i sprawniejsze
rozparzenie dokumentu, bez koniecznosci kontaktu z mieszkancem lub wszczynania postepowania
wyjasniajacego, a dodatkowe pole w formularzu deklaracji wpisuje si¢ w zasade przejrzystosci
1 pomocniczo$ci dziatania administracji publicznej oraz pozwala ograniczy¢ liczbg postgpowan
wyjasniajacych i btednych interpretacji, co znaczgco usprawnia pracg organdw gminnych, odcigza
administracj¢ 1 zmniejsza liczb¢ formalnych pism i1 wezwan, zwigksza przejrzystos¢ postepowania
oraz wprowadza dobre praktyki komunikacji migdzy obywatelem a organem.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 30 lipca br.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, ktora skorzystata z prawa
do przedstawienia w formie pisemnej stanowiska w przedmiotowe] sprawie objetej postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium Izby w podjetym rozstrzygnieciu nadzorczym zwazyto, co nastepuje.

Uchwata Nr XV/136/25 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witasciciela nieruchomosci zamieszkatej,
polozonej na terenie Gminy Czaplinek oraz warunkéw itrybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej w sposob istotny narusza art. 6n ust. 1 pkt 1, wzw. z art. bm
ust. la 1 1b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, co implikuje stwierdzenie
niewaznosci czesci przedmiotowej uchwaty wskazanej w sentencji.

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu aktow prawa
miejscowego dziataja na podstawie 1 w granicach prawa — czyli realizujg zasade legalizmu zawarta
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. Uz 1997 r. Nr 78,
poz. 483, zpozn. zm.), auchwala w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wydawana na podstawie i w granicach prawa, czyli
na podstawie upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ jego zakresu. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe jest naruszeniem normy upowazniajgcej
1 zarazem warunku legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia.
Ponadto, taka "dowolno$¢" danych zamieszczanych w deklaracji jest takze sprzeczna z zasadami
techniki prawodawczej, gdyz § 135 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.z2016r. poz. 283) wprost wskazuje,
ze w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego
w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1, tj. "podstawa wydania uchwaly 1 zarzadzenia jest przepis
prawny, ktoéry upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw".

W mysl art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢  zapewnienia  prawidlowego  obliczenia  wysokosci  opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la
i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1
12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1w sprawie
swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacje¢ o terminach 1 miejscu sktadania deklaracji. Przepis art. 6m ust. 1a stanowi, 1z deklaracja
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zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za$ art. bm ust. Ib wymienia
jakich danych moze wymagac rada gminy okreslajac przedmiotowy wzor:

1) imi¢ inazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
4) numer telefonu witasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

Realizujac kompetencje wynikajaca z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Rada Miejska w Czaplinku okreslita wzor deklaracji o wysokosci  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej dodatkowo natozono na wtasciciela obowigzek
podania nastepujacych danych:

—w czgsci B.2 Uzasadnienie ztozenia korekty deklaracji,

—w czgéci D.1. Nazwisko/petna nazwa skladajacego deklaracje, rubryka: Nr rachunku bankowego
wskazanego do zwrotu nadplaty,

—w czgéci D.4. Dane identyfikacyjne wspotwiasciciela nieruchomosci,
—w czeéei D.5. Adres zamieszkania/siedziba wspotwiasciciela,
—w czesei D.6. Adres wspotwlasciciela do korespondencji,

—w czg$ci E. Adres Nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne, rubryka: Miejsce
ustawienia pojemnikow,

—w czeséei J. Uwagi 1 wyjasnienia skladajacego deklaracje,

przy czym czes¢ B.2 oraz dwie ostatnie rubryki zgodnie =z przypisem umieszczonym
pod Objasnieniami oznaczono jako pole nieobowigzkowe do wypehienia.

W ocenie Kolegium Izby przewidziany we wzorze deklaracji wymog podania danych
wspotwiasciciela nieruchomos$ci wykracza poza granice okreslone w art. 6m ust. la i 1b cyt. ustawy,
niesg3 to bowiem dane bezposrednio wymienione w tych przepisach, jak réwniez nie sg to dane
niezb¢dne do wystawienia tytulu wykonawczego wobec osoby skladajacej deklaracje. To samo
stwierdzono w odniesieniu do uzasadnienia zlozenia korekty deklaracji, przy czym dodatkowo nalezy
wyjasni¢, ze za wyeliminowaniem obowigzku uzasadnienia ztozenia korekty deklaracji przemawia
wyktadnia historyczna art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1992 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025
r. poz. 111, z pdzn.zm.), a do jej zastosowania uprawnia dyspozycja art. 6 ust. 12 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach. Z dniem 1 stycznia 2016 r. paragrafowi 2 art. 81 cyt. ustawy,
dotychczas stanowigcemu iz skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji
wraz z dotagczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty, nadano brzmienie: ,,Skorygowanie
deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji”. Z uwagi na powyzsze, od 1 stycznia
2016 r., ustawa nie naklada na podatnikow — wlascicieli nieruchomosci obowigzku pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Przyjmuje si¢, Zze w razie watpliwosci dotyczacych
skorygowanej deklaracji organ podatkowy moze — na podstawie art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej —
wezwac podatnika do ich wyjasnienia.
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W ocenie Kolegium brak jest wiec obecnie uzasadnienia do wprowadzenia wymogu uzasadnienia
dokonania korekty deklaracji, a wprowadzenie takiego wymogu we wzorze deklaracji wykracza poza
ramy zakre$lone art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Przyczyny
korekty deklaracji nie stanowig czynnika wpltywajacego na wysoko$¢ optaty ico do zasady
pozbawione sg prawnego znaczenia. Powyzsze stanowisko wywies¢ mozna rowniez z wyroku WSA
w Poznaniu zdnia 12 stycznia 2017 r., sygn. akt ISA/Po 1459/16, ktory stwierdzit takze
cyt.”w Swietle art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach deklaracja
zawiera¢ moze wylacznie dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z tego
przepisu wynika zatem zakaz zawierania w deklaracji danych, ktére nie sa niezb¢dne do okreslenia
wysokosci oplaty niezaleznie od tego czy dane te sg podawane w deklaracjach obligatoryjnie czy
fakultatywnie".

Z powyzszych wzgledow stwierdzono rowniez niewaznos¢ uchwaty w czesci dotyczacej rubryk:
miejsce ustawienia pojemnikéw oraz uwagi i1 wyjasnienia sktadajacego deklaracje, pomimo, ze ich
wypetienie, podobnie jak uzasadnienie zlozenia korekty deklaracji zostalo wskazane jako
fakultatywne.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdzil, ze zlozone przez Burmistrza wyjasnienia
nie zastuguja na uwzglednienie, a uchwata we wskazanych w sentencji czg$ciach zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1, w zw. z art. 6m ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ponadto, Kolegium Izby zwraca uwage organowi stanowigcemu, iz okreslajac w § 3 przedmiotowe;j
uchwaty warunki i tryb skladania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej winien
takze kierowaé si¢ zapisami art. 6n ust. 2 lit. a ww. ustawy 1 okre$li¢ uktad informacji i powigzan
miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania
publiczne. Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaly
Nr XX111/204/20 Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly
w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlasciciela nieruchomosci zamieszkatej, potozonej na terenie Gminy Czaplinek oraz warunkow
1trybu sktadania deklaracji za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego poz. 3918) wskazane; w § 4 lit. b badanej uchwaly wzbudza watpliwosci
z zakresu techniki prawodawczej, gdyz uchylenie uchwaty nowelizujacej wczesniejszy akt prawny
jest bezprzedmiotowe, albowiem przepisy zmieniajagce maja charakter czynnosci konwencjonalne;,
ktérej normatywny skutek ,konsumuje si¢” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejScia w Zycie.
W efekcie czego, zmiana przepisOw wprowadzonych uchwalg nowelizujaca mozliwa jest tylko
poprzez zmiang przepisoOw zawartych w uchwale pierwotne;j.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie

Marek Fras
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