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UCHWALA NR XXVII.102.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 13 listopada 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze¢Sci Uchwaly nr V/36/2024 Rady Miejskiej w Moryniu
z dnia 30 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa
oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 zpdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt5 wzw. zart. 18 ust. 1 pktl ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 z pdzn.
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 Uchwaly Nr V/36/2024 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia
30 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr V/36/2024 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie
zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
wdniu 13 listopada 2024, zostala objgta postgpowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5w zw. zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegolnosci z art. 4 ust. 1 1 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) zuwagi
na brzmienie § 5, okreslajacego date wejscia w zycie tej uchwaty. W zwigzku z powyzszym wszczete
zostalo postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci wymienionej uchwaly, o czym
powiadomiono organy Gminy Moryn pismem z dnia 30 pazdziernika 2024 r. (znak: K.420.65.2024).
W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby
wdniu 13 listopada 2024 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢é upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 13 listopada 2024 r. nie uczestniczyli przedstawiciele
jednostki, jak roéwniez nie skorzystano z prawa do ztozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowe] uchwaly stwierdzito, iz w sposob istotny
narusza ona art.4 ust.l 12 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, co implikuje stwierdzenie niewaznosci wskazanej w sentencji czesci tej uchwaty.
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Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Z tresci § 5 przedmiotowej uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, wynika, ze uchwata
ta wchodzi w zycie z dniem podjecia. Odnos$nie zasad i trybu oglaszania aktow prawa miejscowego
przepis art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - odsyla do ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461). Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 wzmiankowanej ustawy, akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. W mysl art. 4 ust. 2 ww. ustawy w uzasadnionych przypadkach akty normatywne
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu. Z przytoczonych przepisow wynika, ze akty prawa miejscowego, nie moga wejs¢ w zycie
wczesniej niz nastgpnego dnia po dniu ogloszenia aktu. Wyjatkiem od powyzszej zasady jest przepis
art. 5 cyt. ustawy, ktory dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, pod warunkiem, ze nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa
prawnego. W przypadku badanej uchwaly, wocenie Kolegium, niezachodza przestanki
do skorzystania przez Rad¢ Miejska w Moryniu z mozliwo$ci wynikajacych z przywotanego przepisu.
Badana uchwata nie zostata rdéwniez ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Ustalenie daty wejScia w zycie przed dniem ogloszenia aktu,
jak postanowiono w § 5 badanej uchwaly, nadaje mu wsteczng moc obowigzujaca co przeczy
zasadom demokratycznego panstwa prawnego. Z powyzszych wzgledow badana uchwata powinna
wchodzi¢ w zycie zgodnie z zasada ustanowiong przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Kolegium Izby wskazuje, ze w przypadku aktéw prawa miejscowego techniczne sposoby
formutowania przepisow o wejSciu  w zycie zawiera § 45 wzwigzku z§ 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016, poz.283), wskazujac na dziewig¢ mozliwych do zastosowania
brzmien artykulow. Katalog ten ma charakter enumeratywny, zatem przepisowi o wejsciu w zycie
aktu prawnego mozna nadac¢ tylko takie brzmienie, ktére odpowiada jednemu z wymienionych.

W konsekwencji  stwierdzenia niewazno$ci objgtego  sentencja, Wwyzej Wwymienionego
postanowienia § 5 badana uchwata wchodzi w zycie zgodnie z regulg cyt. art. 4 ust.1 — po uptywie
14 dni od jej ogloszenia. Majac powyzsze na uwadze Kolegium uznalo, iz nie zachodza przestanki do
stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly w calosci, ajedynie w czegSci obejmujace; wadliwe
postanowienie przepisu koncowego tej uchwaly. W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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