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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.270.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr XII1/109/2025 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Cedynia.

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2025 r. Rada Miejska w Cedyni podjeta uchwate Nr XIII/109/2025 w sprawie ustalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Cedynia. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynatl w dniu 7 sierpnia 2025 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie zktorym rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach okresla za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade
gminy regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzqdku na terenie gminy dotyczqgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajqg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzqtania blota, Smiegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

D Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu _pozbywania sie _odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww.
ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organoéw, ktore je ustanowity. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia
1 obowigzywania systemu zrodel prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma
zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, Ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrddet prawa wyzszego
rzgdu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, nadto, nie mogg narusza¢ granic delegacji ustawowe;.

Z uwagi zatem na fakt, ze wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe,
winien on kompleksowo regulowaé zawarta w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze przyjmuje sig, ze rada
gminy winna ujagé¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie ww. przepisu wszystkie kwestie w nim wskazane,
a brak ktorego§ z wyszczegélnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa i prowadzi
do wyeliminowania takiego aktu z obrotu prawnego w catosci®.

Tymczasem, w § 27 zamieszczonym w Rozdziale 7. ,,Wyznaczanie obszarow podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji” postanowiono, ze wilasciciele nieruchomosci przeprowadzajg deratyzacje w kazdym przypadku
wystgpienia plagi gryzoni (ust. 1) oraz ze w przypadku wystgpienia populacji gryzoni stwarzajqcej zagrozenie
sanitarne Burmistrz w porozumieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym okresli obszary
podlegajgce obowigzkowej deratyzacji i termin jej przeprowadzenia, poprzez zarzqdzenie oraz podanie go
do publicznej wiadomosci (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wypelnia delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, ktory
wymaga od rady gminy okreslenia zasad dotyczacych wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji. Celem tego przepisu jest zobligowanie organu do wskazania konkretnych obszaréw w obrebie
gminy, ktore ze wzgledu na realizowane tam funkcje, usytuowanie, otoczenie badz inne okoliczno$ci
(np. sposob uzytkowania), wymagaja poddania ich obowiazkowi deratyzacji. Postanowienie o objgciu
obowigzkowa deratyzacjg obszaru calej gminy ibudynkéw mieszkalnych, ustugowych, przemystowych,
obiektow handlowych, obiektow uzytecznosci publicznej — nie czyni zado$¢ ustawowemu upowaznieniu
wskazanemu w ww. przepisie. Gdyby bowiem intencja ustawodawcy bylo objecie deratyzacja wszystkich

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

9 Por. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 441/15, WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2014 r., sygn. akt II SA/Gl 524/14, WSA w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd
845/06.
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nieruchomosci na terenie gminy, ustanowitby on jedynie wymog okreslenia terminéw deratyzacji. Tymczasem
w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy wyraznie wskazuje, ze chodzi zaré6wno o termin deratyzacji jak
i 0 podlegajacych wyznaczeniu obszarach deratyzacji?.

Kompetencja do stanowienia przepisdéw prawa miejscowego — aktu wprowadzajacego regulamin utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie gminy, ktdry okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania przystuguje wylacznie organowi stanowigcemu gminy inie moze by¢ przez rade
przekazywana na rzecz innych podmiotdéw, poniewaz brak ku temu stosownej podstawy prawnej. Tym bardziej,
rada gminy nie moze delegowa¢ na wdjta uprawnienia do okreslania obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji i terminow jej przeprowadzenia. Decyzja w tym zakresie moze by¢ podjeta wytacznie przez rade
gminy w podjetym przez ten organ regulaminie.

Niezaleznie od powyzszego, w § 17 uchwaly Nr XI1I/109/2025 Rada Miejska w Cedyni w sposob wadliwy
ustalita czestotliwo$¢ odbioru odpadow komunalnych, postanawiajgc w ust. 1, ze zterenu nieruchomosci
zamieszkatej i niezamieszkaltej odpady beda odbierane nie rzadziej niz jeden raz w miesiacu, z jednoczesnym
zastrzezeniem w ust. 2 o odbieraniu odpadéw zmieszanych co najmniej raz na dwa tygodnie z terenu
nieruchomosci niezamieszkalych oraz odestaniu do postanowien blizej nieokreslonej uchwaly Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Dolnej Odry, do ktérego nalezy Gmina Cedynia.

W tym miejscu przywola¢ nalezy przepis art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktory stanowi, ze: Dopuszcza sie zrozmicowanie czestotliwosci odbierania odpadow,
w szczegolnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym Ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow
wielolokalowych inie rzadsza niz vaz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
z wylqczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne moze by¢ rzadsza. W unormowaniu tym prawodawca, dopuszczajac mozliwos¢ roznicowania przez
gminy czestotliwosci odbierania odpadow, wskazatl jednoczesnie minimalng czgstotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych zmieszanych i bioodpadéw w okresie od kwietnia do pazdziernika: nie rzadziej niz raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych inie rzadziej niz raz na dwa tygodnie zbudynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Zastrzezenie to nie dotyczy jedynie gmin wiejskich oraz wiejskich cze$ci gmin miejsko-
wiejskich, z ktorych to terendw odpady niesegregowane odpady komunalne i bioodpady moga by¢ odbierana
rzadziej. Oznacza to, ze w gminach miejskich oraz na terenach miejskich gmin wiejsko-miejskich
bezwzglednie obowiazuje nakaz stosowania czgstotliwosci odbierania odpaddéw okreslonej w art. 6r ust. 3b

ustawy.

Gmina Cedynia jest gming miejsko-wiejska, a zatem, na obszarach miejskich tej jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. w miescie Cedynia, odbieranie odpadéw komunalnych zmieszanych oraz bioodpadow
w okresie od kwietnia do pazdziernika musi si¢ odbywac nie rzadziej niz raz w tygodniu w przypadku
budynkéw wielolokalowych oraz nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie w przypadku budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Tymczasem, z tresci § 17 ust. 1 i ust. 2 uchwaty Nr XII1/109/2025 nie wynika bezposrednio,
z jakg czestotliwoscig odbierane beda odpady komunalne zmieszane 1 bioodpady z nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenach miejskich Gminy ww. okresie roku. Jako nieprawidtowe
zakwalifikowac¢ przy tym trzeba odestanie w § 17 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Cedynia do uchwaly Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry w sprawie szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zwlaszcza bez wskazania o jaki konkretnie akt chodzi.

Co prawda, aktualnie obowigzujagca w tym przedmiocie na terenie ww. Zwigzku uchwata Nr 1/2025
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie okreslenia szczegotowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi®uwzglednia dyspozycje normy art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

4 Patrz wyroki NSA: z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt I[Il OSK 5477/21, z dnia 25 maja 2021 r., sygn. akt IIl OSK 511/21.
9 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1890.
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w gminach, bowiem w my$l § 4 ust.2tej uchwaly czestotliwo$¢ odbierania m.in. w miescie Cedynia
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w okresie od kwietnia do pazdziernika nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych
oraz nierzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Jednak z tresci § 17
ust. 1 uchwaty Nr XIII/109/2025 Rady Miejskiej nie wynika wprost, ze zamieszczone w nim zastrzezenie
odnosi si¢ wiasnie do tego postanowienia.

Nalezy mie¢ tu na wzgledzie reguty konstruowania aktéw normatywnych wyrazone w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”®. W mysl § 4 ust. 3wzw. z§ 143
zatacznika do ww. rozporzadzenia w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego mozna odsyta¢ do przepisow
tej samej lub innej uchwaty, ale nie do przepiséw innych aktow normatywnych. Z kolei, stosownie do § 22
ust. 1 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w uchwale mozna zamiesci¢ odestanie do innej uchwaty
tylko wtedy, gdy uregulowania w nich zawarte uzupelniajag lub odmiennie reguluja sprawy normowane
uchwala, przy czym w odestaniu jednoznacznie wskazuje si¢ akt normatywny, do ktoérego nastgpuje odestanie,
oraz okresla si¢ zakres spraw, dla ktérych nastepuje to odestanie. Zatem, w § 17 ust. 1 uchwaly
Nr XI11/109/2025 Rady Miejskiej w Cedyni z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie Gminy Cedynia zastrzezenie dotyczace czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych z terenu nieruchomosci zamieszkatych powinno wyraznie wskazywaé¢ na § 4 ust. 2 uchwaty
Nr 1/2025 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 3 kwietnia 2025r. w sprawie okreslenia
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli  nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow wzamian za uiszczong oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W $wietle wyzej opisanych okolicznosci stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIII/109/2025 Rady
Miejskiej w Cedyni z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie ustalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Cedynia jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej (Dz. U.
72016 1., poz. 283).
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