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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.27.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. uchwaly Nr VII/43/24 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat cmentarnych iregulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Recz,
a takze ust. 18 Zalacznika Nr 1 do ww. uchwaly oraz wiersze 2 i 3 w pkt V Tabeli zamieszczonej w Zatgczniku
Nr 2 do ww. uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Reczu podjeta uchwate Nr VII/43/24 w sprawie ustalenia
wysokosci optat cmentarnych i regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Recz.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwata wptyneta w dniu 24 grudnia
2024 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie stanowig przepisy art. 2 ust. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych”, w mysl ktorego Utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzqdzanie nimi
nalezy do wtasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony,
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej?, zgodnie z ktorym Jezeli przepisy szczegolne nie stanowiq
inaczej, organy stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq o: wysokosci cen i optat albo
o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow  iurzqdzen  uzytecznosci  publicznej  jednostek  samorzgdu  terytorialnego, a  takze
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze Na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

W s$wietle powotanych regulacji nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Miejskiej w Reczu do podjecia
badanej uchwaty, analiza jej treSci prowadzi jednak do wniosku , Ze cze$¢ jej regulacji w stopniu istotnym
narusza obowigzujacy porzadek prawny.

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejYorgany samorzgdu terytorialnego wydajq akty
prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte
w ustawie odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okre$lonej formie danego zakresu
spraw. Jednoczesnie konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescila si¢
w granicach prawa. Znajduje to potwierdzenie réwniez w przepisach ustawy o samorzgdzie gminnym,

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576).
2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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a zwlaszcza jej art. 40, zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy musza nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztalttowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktoérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji
wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Nie moze réwniez budzi¢ watpliwo$ci, ze tworzac prawo organ zobowigzany jest czyni¢ to w sposob, ktory
bedzie dla adresatow zrozumialy ijednoznaczny, a wigc w sposob, ktory pozwoli na prawidlowa realizacje
nalozonych nan obowigzkéw badz przyznanych uprawnien. Wymogdéw tych nie spelnia, zdaniem organu
nadzoru postanowienie § 4 uchwaty Nr VI1/43/24, zgodnie z ktorym W przypadku ponownej rezerwacji miejsc
po 20 latach dopuszcza sie wnoszenie optat za okresy minimum jednoroczne. Przepis ten nie koresponduje ani
z treScig Regulaminu cmentarzy komunalnych w Gminie Recz, stanowigcym Zalacznik Nr 1 do uchwaty,
w ktérym mowa jest o oplacie za ,udostgpnienie miejsca do pochowku”, ani tre§ciag Zalacznika Nr 2
do uchwaty, w ktéorym mowa jest o optatach za ,,wykup miejsca — na 20 lata” oraz ,,wykupie miejsca —
grobowce optata 99 lat”.

Nie sposob zatem wywiesC, ile wynosi oplata za rezerwacj¢ miejsca na 20 lat, a takze, ile wynosi optata
za jeden rok, ktorej wniesienie dopuszczono w §4 uchwaly, czy tez w jaki sposob oplate te nalezy wyliczyc.
Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze w mys$l art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmarlych
Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpic, jezeli jakakolwiek osoba zgtosi
zastrzezenie przeciw temu i uiSci oplate, przewidziang za pochowanie zwiok. Zastrzezenie to ma skutek
na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione.

Jak argumentuje Trybunat Konstytucyjny zwigzana z jasnosciq precyzja przepisu winna przejawiaé sig
w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie®. Przepis prawa powinien zatem wskazywaé w sposob precyzyjny przestanki jego
stosowania przez organ wiladzy publicznej, w celu uniknigcia ewentualnego posadzenia o arbitralno$é
w stosowaniu prawa. Odbiorca aktu miejscowego powinien mie¢ pewnos¢, za co i w jakiej wysoko$ci jest
pobierana od niego oplata, przy czym ww. pewnos$¢ powinien czerpa¢ wprost z aktu prawnego.

Za nieprawidlowe nalezy takze uznaé postanowienia ust. 18 Zatgcznika Nr 1 do uchwaty, w mysl ktorych
Zarzgdzajqgcy cmentarzem nie ponosi odpowiedzialnosci za:

1) prace wykonywane na terenie cmentarza bez ich wezesniejszego zgloszenia w biurze Zarzgdcy cmentarza.
2) dziatanie czynnikow zewnetrznych takich jak: wichury, ulewne deszcze, grad, kradzieze i akty wandalizmu.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy zostaly podjgte z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Uzyte w artykule tym pojecie ,,zasady i tryb
korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku
do terendéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania. Kwestionowanych
regulacji nie mozna zaliczy¢ do zadnej z norm prawidlowego postgpowania — do zasad badz trybu korzystania
Z cmentarzy.

Ponadto, nawigzuja one do problematyki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, uregulowanej przede
wszystkim w przepisach Kodeksu cywilnego® (Tytut VI Ksiegi Trzeciej). Co istotne, ustawodawca konstruujac
regule odpowiedzialno$ci za wyrzadzong szkode uzaleznia ja np. od wystgpienia elementu winy (art. 415 kc)
albo opiera ja na zasadzie ryzyka (art. 435 § 1 kc), poza tym przewiduje od tej reguty odstepstwa, wskazujac
sytuacje, w ktorych odpowiedzialno$¢ za szkode zostaje wylgczona (art. 424 kc), badz w ktorych spoczywa ona
roOwniez na osobach, ktore bezposrednio szkody nie wyrzadzity. Odpowiedzialno$¢ za wyrzadzong szkodg
nie posiada zatem - jak wynika to z tre$ci kwestionowanej regulacji - niczym nieograniczonego charakteru.

4 Zob. Wyrok TK z 21 marca 2001 r., sygn. akt K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, poz. 1237).
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Jak argumentuje  Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu Uzyte wart. 40 ust 2 pkt 4 ustawy
o samorzqdzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego
gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzqdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego
postepowania. Jednak rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia
do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajgcych Ilub modyfikujgcych
odpowiedzialnosé¢ kamq i cywilng.”

Jako niezgodne z powotanymi w podstawie prawnej uchwaty Nr VIII/43/24 przepisami uzna¢ nalezy
rowniez ustalenie w Zataczniku Nr 2 do tej uchwaty (wiersze drugi i trzeci w pkt V Tabeli) optat za korzystanie
z wody (wiersz. 2) oraz za wywéz odpaddw (wiersz 3). Jak argumentuje WSA w Szczecinie w wyroku z dnia
10 wrzesnia 2020 ., sygn. akt: 1 SA/Sz 552/20, Podkreslic nalezy, ze z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej nie wynika uprawnienie rady
gminy do ustalania oplat za wszelkie czynnosci mogqce zostac¢ zakwalifikowane jako wynikajgce z zarzqdzania
(administrowania) gminnym miejscem uzytecznosci publicznej jakim jest cmentarz komunalny. Uprawnienie
to bowiem ograniczone jest do optaty za ustugi komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochowku,
a wiec okreslonego w umowie miejsca do grobu (...). Wskazac takze nalezy, Ze ustalenie w stosunku do
korzystajqcych z cmentarza obowiqzku poniesienia we wskazanej wysokosci optaty za wywoz odpadow
pozostaje takze w sprzecznosci z unormowaniami zamieszczonymi w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci iporzqdku w gminach (Dz. U. z2020r. poz. 1439), ktorej art. 5 ust. I stanowi,
ze to wlasciciel nieruchomosci utrzymuje czystos¢ i porzqdek na swoim terenie, natomiast z art. 3 ust. 2 tej
ustawy wynika, ze wiasciciel wyposaza nieruchomos¢ w pojemniki na odpady, zbiera odpady, a nastgpnie si¢
ich pozbywa. Zatem to Gmina P., do ktorej nalezy cmentarz komunalny, ponosi koszty utrzymania czystosci
i porzqdku na jego terenie. Natomiast w odniesieniu oplaty za korzystanie z wody, wskazac nalezy, ze kwestie te
reguluje ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2019 poz. 1437 ze zm.), akt ten wskazuje kto i na jakiej podstawie ponosi oplate za wode.
Z ustawy tej nie wynika mozliwos¢ obcigzania oplatami za wode korzystajgcych z gminnych obiektow takich jak
cmentarze, 0sob, ktore nie sq odbiorcami ustug w jej rozumieniu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaty Nr VII/43/24 Rady Miejskiej w Reczu
zdnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat cmentarnych iregulaminu korzystania
z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Recz, a takze ust. 18 Zalacznika Nr 1 do ww. uchwaly oraz wiersze
213 w pkt V Tabeli zamieszczonej w Zataczniku Nr 2 do ww. uchwaty, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Wyrok WSA w Poznaniu z 16.11.2011 r., IV SA/Po 672/11.
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