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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.451.2024.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 22 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 55/VIII/24 Rady Gminy Siemysl z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia oplat za miejsca
grzebalne na cmentarzach komunalnych potozonych na terenie Gminy Siemysl.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Siemysl podjeta uchwate Nr 55/VII/24 w sprawie ustalenia oplat
za miejsca grzebalne na cmentarzach komunalnych polozonych na terenie Gminy Siemysl. Akt ten wptynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 23 grudnia 2024 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia oplat za korzystanie z cmentarzy
iurzadzen cmentarnych na cmentarzach komunalnych stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej”, zgodnie z ktorym: Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek
samorzqdu terytorialnego postanawiajg o: (...) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzqdzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzqdu terytorialnego. Tego rodzaju kompetencja odnosi si¢ niewatpliwie rowniez
do cmentarzy komunalnych, ktorych zakladanie nalezy do zadan wlasnych gminy, o czym przesadza
art. 1 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych?. Zgodnie natomiast z trescig art. 2 ust. 1 tej ustawy:
Utrzymanie cmentarzy komunalnych izarzqdzanie nimi nalezy do wtasciwych wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony.

Nie budzi wobec powyzszego watpliwosci kompetencja Rady Gminy Siemy$l do podjecia uchwaty
Nr 55/VI1/24. Analiza tresci tego aktu prowadzi jednak do wniosku, ze w § 8 uchwaly w sposob sprzeczny
z prawem okre$lono termin jej wejsScia w Zycie.

Istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma okoliczno$¢, ze uchwala podjeta w oparciu
o art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej niewatpliwie zawiera postanowienia o charakterze
powszechnie wigzacym, jest wiec aktem prawa miejscowego. W orzecznictwie sadow administracyjnych?®
powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnym charakterze normy decyduje fakt okreslenia adresata,
do ktorego jest skierowana, w sposob ogolny, w szczegdlnosci poprzez wymienienie jego cech. Abstrakcyjnosé
normy to mozliwos¢ jej wielokrotnego stosowania.

D Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).

D Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 1. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576).

3 Por. wyroki: NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06, WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn.
akt I SA/Rz 1701/15, WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r.. sygn. akt Il SA/Op 351/18.
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Uchwata Nr 55/VIIl/24 Rady Gminy Siemys$l zawiera postanowienia spelniajace ww. przestanki. Skoro
zatem ma ona cechy aktu normatywnego, pozwalajagce uznaé jg za akt prawa miejscowego, ktory ma
obowigzywa¢ na obszarze danej gminy, to obowigzkowe jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku
urzedowym, co odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych?.

Zgodnie zart. 2 ust. | ww. ustawy Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. 7 kolei, wmysl jej art.4ust. 1 Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiqzujqce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zZycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

W § 8uchwaly Nr55/VIII/24 Rada Gminy Siemysl postanowila, ze: Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia z mocg obowigzywania od dnia I lutego 2025 r. Uchwata opublikowana zostala w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dniu 31 grudnia 2024 r. pod poz. 6501. Brzmienie
§ 8 uchwaty wskazuje wiec w istocie dwa terminy wej$cia w zycie: z jednej strony po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, a wigc 15 stycznia 2025 r.,
a z drugiej — 1 lutego 2025 .

Tymczasem, w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze wejscie w zycie i uzyskanie mocy obowigzujacej
przez akt prawny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawna
i w konsekwencji ma zastosowanie do okre§lonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie
bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jego wejscie
w zycie®. Jak podkre$lit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt IIT OSK
360/22, w demokratycznym panstwie prawnym data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad.

Sposoby formulowania przepisdéw o wejSciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”®. Wyliczenie zawarte
w § 45 ust. 1 oraz § 51 ust. 1 w zwiazku z § 143 powotanego zalacznika do tego rozporzadzenia ma charakter
wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Tre§¢ § 8 kwestionowanej uchwaly jest niezgodna z ww. przepisami,
przez co razaco narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”. Nalezy podkresli¢, ze wejScie w zycie aktow prawa miejscowego, powinno by¢ prawidtowe
i niebudzace watpliwosci. Adresaci norm wynikajacych z tej uchwaty powinni mie¢ pewnos¢ co do tego,
od ktorego dnia obowigzuje akt. Przepis § 8 uchwaty Nr 55/VII1/24 gwarancji takiej nie daje.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze brak okreslenia lub okreslenie w sposdb sprzeczny z prawem wejscia w zycie
uchwaly zawierajacej przepisy powszechnie obowigzujace, przektada si¢ bezposrednio na waznos$¢ catego aktu
prawnego®.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 55/VIII/24 Rady
Gminy Siemy$l z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia optat za miejsca grzebalne na cmentarzach
komunalnych potozonych na terenie Gminy Siemysl, jest konieczne 1 w petni uzasadnione.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461).

9 Por. wyrok NSA z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 1271/19; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja
1996 1., sygn. akt I PZP 12/96; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995, sygn. akt K 14/95.

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

 Por. wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 7598/21.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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