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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 16 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 2 1 ust. 3 Zatacznika Nr 1 do uchwalty Nr XVII/155/2025 Rady Gminy Walcz z dnia 28 sierpnia
2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z boisk sportowych na terenie Gminy Walicz.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Walcz podjeta uchwate Nr XVII/155/2025 w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania z boisk sportowych na terenie Gminy Walcz.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 4 wrzesnia 2025 r.

Jako materialnoprawng podstawe do podjgcia ww. aktu organ stanowiacy Gminy Walcz wskazat m. in.
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl ktérego na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjeta zgodnie z przystugujaca radzie gminy kompetencja ustawowa.
W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej PolskiejPorgany samorzqdu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrgbne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okre$lonej formie danego zakresu spraw.
Jednoczesnie, konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i miescita si¢ w granicach prawa. Znajduje to potwierdzenie w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym,
azwlaszcza w art. 40 ust. 1, zgodnie z ktdrym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze wszelkie uchwaly podejmowane przez rad¢ gminy muszg nie tylko
mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga
przepisow tych naruszaé. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujagcym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa
miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa,
ktore polega w szczegdlnosci na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz modyfikacji
wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
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W kwestionowanych przepisach § 5 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu uzytkowania boiska sportowego organ
stanowigcy Gminy Watcz postanowit odpowiednio, ze Gmina Waicz nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki
wynikte z nienalezytego korzystania, z nieprzestrzegania regulaminu lub uzytkowania boiska niezgodnie z jego
przeznaczeniem. Za szkody wyrzqdzone na terenie obiektu odpowiedzialnos¢ ponoszg sprawcy lub ich
opiekunowie prawni w przypadku 0sob niepetnoletnich.

W ocenie organu nadzoru cytowane wyzej przepisy Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr XVII/155/2025 zostaly
podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z dominujacym w orzecznictwie i doktrynie pogladem, zwrot "zasady i tryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formulowania norm i zasad prawidtowego postgpowania
oraz ustalania regut zachowania sie¢, ktore maja obowiazywac na terenie obiektow uzytecznos$ci publiczne;.
Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym?.

W $wietle powyzszego, nie sposob uzna¢ za mieszczace si¢ w granicach ustawowego upowaznienia
regulacje odnoszace si¢ do odpowiedzialno$ci. Kwestionowane postanowienia Regulaminu nawigzuja do
problematyki odpowiedzialnosci za szkody, ktora zostala uregulowana przez polskiego prawodawce
w Kodeksie cywilnym® - w art. 415 1 nast. Ustawa ta w sposdb wyczerpujagcy normuje kwestig
odpowiedzialno$ci cywilnej i roszczen odszkodowawczych, za§ rada gminy nie jest wladna w uchwalonym
regulaminie korzystania z obiektu o charakterze uzytecznosci publicznej wprowadza¢ w tym zakresie
jakiekolwiek rozwigzania prawne. Trzeba mie¢ rowniez na uwadze, ze w przypadku braku porozumienia
pomigdzy tym, kto wyrzadzit szkode a poszkodowanym, ostatecznie o odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej
1 wysokosci odszkodowania rozstrzyga¢ moze tylko sad powszechny.

Majgc powyzsze na wzgledzie, stwierdzenie niewazno$ci § 5 ust. 2 i ust. 3 Zalagcznika Nr 1 do uchwatly
Nr XVII/155/2025 Rady Gminy Walcz z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania
z boisk sportowych na terenie Gminy Walcz, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. Il SA/Po 755/18 .
3 Ustawa z dnia 23 sierpnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 1., poz. 71 z p6zn. zm.).
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