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UCHWALA NR XXI1.97.S.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE
z dnia 3 wrze$nia 2025 r.

_w sprawie stwierdzenia niewaznosci cz¢Sci uchwaty Nr X1V/100/25 Rady Gminy
Swierzno z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza sic niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/100/25 Rady Gminy Swierzno z dnia
10 lipca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku — w zakresie
wyrazenia zawartego w § 11: ,,wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 1.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/100/25 Rady Gminy Swierzno z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie
okres$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robo6t budowlanych przy zabytku, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie w dniu 8 sierpnia 2025 r., zostala objeta postepowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie
z ktorym wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do zgodnosci
z prawem, w szczegoOlnosci z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), z uwagi na
wadliwe okreslenie terminu wejScia w zycie uchwaly.

W zwiazku z powyzszym wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
badanej uchwaty, o ktorym powiadomiono organy Gminy Swierzno pismem z dnia
21 sierpnia br. (znak: K.420.60.2025). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie
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uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 wrzes$nia 2025 r. oraz, ze
w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przysluguje prawo
wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo uchwale na posiedzeniu w dniu 3 wrzesnia 2025 r.,
w ktorym nie uczestniczyli przedstawiciele jednostki, jak réwniez do dnia posiedzenia
Kolegium jednostka nie skorzystala z mozliwosci przekazania swojego stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Kolegium zwazyto, co nastepuje.

Uchwala Nr XIV/100/25 Rady Gminy Swierzno z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytku w sposob istotny narusza prawo, co implikuje
stwierdzenie jej niewazno$ci w czgs$ci wskazanej w sentencji niniejszej uchwaty.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby wskazuje, ze warunkiem wejs$cia w zycie aktu prawa
miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego
ogtoszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Jezeli zatem uchwata zawiera
przepisy powszechnie obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, ogloszona na zasadach 1 w trybie okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Rada Gminy Swierzno w § 11 przedmiotowej uchwaty ustalita termin jej wejscia w zycie
w nastepujacy sposob: ,, Uchwala wchodzi w zZycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”. Zdaniem Kolegium taka
konstrukcja przepisu powoduje powstanie watpliwosci co do wskazania terminu wejscia
w zycie podjetej uchwaty, ktory moze przypada¢ na dowolny dzien od pierwszego do
czternastego dnia po dokonaniu publikacji. Prawidlowo, klauzula dotyczaca wejScia w zycie
badanej uchwaty powinna brzmie¢: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”.

W ocenie Kolegium cytowany zapis § 11 badanej uchwaly w sposéb istotny narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych. Z tre$ci powyzszego przepisu wynika, ze akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace (a takimi sg m. in. akty prawa miejscowego stanowione
przez rad¢ gminy), oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Wynika z tego, iz uchwata zawierajaca przepisy powszechnie obowigzujace moze wejs¢
w zycie najwczesniej pig¢tnastego dnia od dnia jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepiséw
porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy).
Zdaniem Kolegium przedmiot uregulowania objety badang uchwata nie uzasadnial skrocenia
czternastodniowego terminu do wejscia aktu w zycie, jak tez brak byto podstaw do przyjecia,
ze w sprawie zachodzi wazny interes panstwa, ktory uzasadnialby natychmiastowe wejscie
w zycie przedmiotowej uchwaty.
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Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywotlanej ustawy, stanowigcego
powszechnie obowigzujgca norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt II GSK 632/10). Sad stwierdzit, iz przepis ten
ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych
wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia
w zycie W sposob nieprawidlowy. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny
przypomniat, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika
z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych
czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodza
si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.
Ponadto Sad zwrocit uwage, iz akty prawa miejscowego ze swej istoty majg charakter lokalny,
zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke
skrécenia terminu wejscia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

W ocenie Kolegium w przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca powinien
ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tresci 1 charakteru. Obowigzek zachowania
odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢ Z nowym
prawem, jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych
adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do przepisu § 44 ust. 1, w zwigzku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze]” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), akt prawa miejscowego powinien
wchodzi¢ w zycie w catosci w jednym terminie, za$ sposob sformutowania przepisu o wejsciu
w zycie okresla § 45 ww. zatacznika.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdzil, ze nieprawidlowe okreslenie terminu wej$cia
w zycie aktu prawa miejscowego w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, co skutkuje niewazno$cig badane;j
uchwaty w zakresie wyrazenia zawartego w § 11: ,,wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogltoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 1.
Konsekwencja usuni¢cia z obrotu prawnego kwestionowanego zapisu jest wejscie w zycie
przedmiotowej uchwaly po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.
W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentenc;i.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Marek Fras
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