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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.307.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXI/114/2025 Rady Gminy Biatogard z dnia 28 sierpnia 2025t. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dyrektorow oraz psychologa, logopedy, terapeuty
pedagogicznego, pedagoga specjalnego w przedszkolach dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Biatogard.

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Biatogard podje¢ta uchwate Nr XX1/114/2025 w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dyrektorow oraz psychologa, logopedy, terapeuty
pedagogicznego, pedagoga specjalnego w przedszkolach dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Biatogard.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 29 sierpnia 2025 r.

Jako materialnoprawna podstawe do podjgcia ww. aktu organ stanowigcy wskazat m. in. art. 42 ust. 7 pkt 3
ustawy Karta Nauczyciela”, w my$l ktérego organ prowadzqcy szkole lub placéwke okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ pedagogow, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjgtkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 22 godzin (lit. b) oraz nauczycieli przedszkoli
i innych placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci miodsze, z tym
ze wymiar ten nie moze przekraczac 25 godzin (lit. c).

Nie budzi zatem watpliwo$ci uprawnienie Rady Gminy Biatogard do podejmowania uchwat regulujacych
kwestie wynikajace z cyt. wyzej regulacji. W wyniku badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XX1/114/2025
stwierdzono jednak, Ze jej uchwalenie nastgpito zistotnym naruszeniem prawa zuwagi na uchybienia
formalne.

Podkreslenia wymaga, ze uchwata rady gminy podejmowana na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego. Zwazywszy na przedmiot jej regulacji, stosownie do art. 19 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych?, projekt tej uchwaty powinien zosta¢ zaopiniowany przez organizacje
zwiazkowe, reprezentatywne w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach
dialogu spotecznego?.

D Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 z p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 440).

9 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 . o Radzie Dialogu Spofecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z2018 1., poz. 2232 z pézn. zm.).
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Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. W mysl za$ ust. 2 tej regulacji Organy wiadzy
i administracji rzqdowej oraz organy samorzqdu terytorialnego kierujq zatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktorych mowa wust. I, do odpowiednich wiadz statutowych zwiqgzku, okreslajgc termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostac¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na
przedstawienie opinii liczy sie od nastgpnego dnia roboczego, z wylgczeniem soboty, nastepujgcego po dniu
przekazania zatozen albo projektu wraz z informacjg okreslajgcq termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sig za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe — w my$l art. 23 ust. 2 iust. 3 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego - uznaje si¢ ogdlnokrajowe zwiazki zawodowe,
ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i ogolnokrajowe organizacje migdzyzwiazkowe
(konfederacje), ktore spetniaja tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszajg wiecej niz 300 000 czionkow bedgcych osobami wykonujgcymi prace zarobkowq, o ktorych mowa
wart. 1' pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych;

2) dziatajq w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony
w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej mowa w przepisach
o statystyce publicznej.

Przywotane w art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych organy sa wigc zobligowane kierowaé zatozenia
i projekty aktow prawnych do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, ktory spelnia okreslone w ww.
unormowaniu kryteria, umozliwiajac im w ten sposéb przedstawienie opinii.

W celu ustalenia, ktére akty prawne dotyczg zagadnien objetych zadaniami zwigzkow zawodowych nalezy
oceni¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach zawodowych
wynika, ze organizacje tego rodzaju powotane sa do reprezentowania i obrony praw, interesow zawodowych
i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentuja pracownikow i inne osoby, a takze bronig ich
godnosci, praw oraz interes6w materialnych i moralnych, zardbwno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4).
Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).
llekro¢ zatem projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii,
odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ
prawodawczy zobowigzany bedzie do przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2
ustawy o zwigzkach zawodowych.

Niewatpliwie, badana uchwata, miesci si¢ w kategorii ww. aktdéw prawnych, jej materia dotyczy bowiem
kwestii pracowniczych wskazanych w niej grup nauczycieli, czyli okreslenia dla nich liczby godzin
obowigzkowego tygodniowego wymiaru zaje¢, a wigc zwigzana jest z przedmiotem dziatania zwigzkow
zawodowych. Wszystko to wskazuje, ze po stronie organu stanowigcego Gminy istnial obowigzek
przedstawienia projektu uchwaty Nr XXI/114/2025 do zaopiniowania wladzom statutowym organizacji
zwigzkowych.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny obowigzek organow samorzqdu terytorialnego dotyczgcy
zasiggniecia opinii zwigzkow zawodowych o zalozeniach albo projektach aktow prawnych odnosi sie tylko do
tych sposrod nich, ktore dotyczq okreslonego przedmiotu. Jest on wskazany w ustawie o zwigzkach
zawodowych przez generalne odestanie, gdyz art. 19 ust. I tejze ustawy stanowi "o prawie opiniowania
w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych'. Zadania te wymienia art. lust. 1, art. 4 iart. 6
wskazanej ustawy. Analiza zadan wymienionych w tych przepisach prowadzi do wniosku, ze chodzi
o reprezentacje i obrong praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy, obrong ich godnosci, interesow
materialnych i moralnych, zbiorowych iindywidualnych, tworzenia korzystnych warunkow pracy, bytu
i wypoczynku. Zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie o zwigzkach zawodowych zadania te okreslone sq tylko
generalnie, a bardziej szczegdlowe scharakteryzowanie zadan zawierajq postanowienia statutowe zwigzkow
zawodowych.? .

Y Tak w wyroku z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt Il OSK 45/12.
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Z dokumentacji® bedacej w posiadaniu organu nadzoru wynika, ze projekt uchwaty przedstawiony byt do
zaopiniowania przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢" oraz Ogodlnopolskie
Porozumienie Zwiazkow Zawodowych (OPZZ).

Tymczasem, aktualnie kryterium reprezentatywnosci spetnia réwniez Forum Zwigzkow Zawodowych
(informacja o zwigzkach zawodowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego zamieszczona jest na stronie https://www.gov.pl/web/dialog/zwiazki-
zawodowe).

W zwiazku z powyzszym, wobec faktu, ze z procesu opiniowania projektu uchwaty Nr XXI/114/2025
wylaczono Forum Zwigzkéw Zawodowych, akt ten nalezy uznac za obarczony istotng wadg prawna.

Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt Il
SA/Ol 1344/14 w rozpoznawanej sprawie procedura opiniowania zaskarzonej uchwaly przez wlasciwe organy
reprezentatywnych zwigzkow zawodowych zostata w ogole pominieta przy jej podejmowaniu. Procedura ta
nie powinna by¢ traktowana jako zbyteczna formalnosé, ktorq mozna pomingé bez powazniejszych
konsekwencji. Jej zachowanie ma gwarantowac rzeczywisty udziat odpowiedniej, reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej w ksztaltowaniu przyszlej regulacji prawnej dotyczgcej interesow zawodowych i socjalnych
pracownikow, ktorych zwigzek reprezentuje (por. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 27 listopada 2014r., sygn. akt 111 SA/Lu 367/17,publ. na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl.).

Majac na uwadze przedstawiona argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX1/114/2025 Rady
Gminy Bialogard z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dyrektorow oraz psychologa, logopedy, terapeuty pedagogicznego, pedagoga specjalnego
w przedszkolach dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Biatogard, jest konieczne i w pehni
uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

SPismo zdnia 5 wrzesnia 2025r1., znak: REiP.0007.15.2025 oraz pismo zdnia 22 wrze$nia 2025r., znak:
REiP.0007.16.2025.
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