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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.25.2025.MW
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/75/2024 Rady Miejskiej w Trzcinsku - Zdroju z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia zasad na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostek pomocniczych Gminy Trzcinsko-
Zdroj bedzie przystugiwata dieta.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Trzcinsku-Zdroju podjeta uchwate Nr VIII/75/2024 w sprawie
ustalenia zasad na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostek pomocniczych Gminy Trzcinsko-
Zdroj bedzie przystugiwala dieta. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten
wptynat w dniu 30 grudnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi, powotany przez Rad¢ w podstawie prawej uchwaty
Nr VIII/75/2024 przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym Rada gminy moze
ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczqcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej.

W S$wietle cytowanego unormowania nie budzi watpliwosci organu nadzoru kompetencja organu
stanowigcego Gminy Trzcinsko-Zdrdj do podjecia uchwaty Nr VIII/75/2024 w przedmiocie ustalenia
wysokosci i1 zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej dla sottyséw sotectw z terenu
Gminy Trzcinsko-Zdrdj. Analiza tresci tego aktu prowadzi jednak do wniosku, ze w § 6 uchwaly w sposéb
sprzeczny z prawem okreslono termin jej wejscia w zycie.

Istotne znaczenie w przedmiotowej sprawie ma okolicznos¢, ze uchwata dotyczaca ustanowienia zasad,
na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz
zwrot kosztow podrézy stluzbowej niewatpliwie zawiera postanowienia o charakterze powszechnie wigzacym,
jest wiec aktem prawa miejscowego?.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? akty prawa miejscowego sg zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych — na mocy art. 88 ust. 2 Konstytucji RP - okres$la ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?.

DTak w wyrokach: NSA z dnia 16 lipca 2024 r., sygn. akt III OSK 29/23, z dnia 18 lipca 2023 r., sygn. akt IIl OSK
2003/22 iz dnia 17 listopada 2021 r., sygn. akt III OSK 4382/21, WSA w Lodzi z dnia 20 lipca 2022 r., sygn. akt III
SA/Ld 307/22 i postanowieniu WSA w Opolu z dnia 22 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Op 84/22.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 1461).
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Wprawdzie ustawodawca nie definiuje pojecia aktu prawa miejscowego, jednakze ugruntowane
orzecznictwo wskazuje podstawowe jego cechy. Bez watpienia akty prawa miejscowego charakteryzujg si¢
tym, ze moga regulowa¢ postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdéw, organizacji
publicznych i prywatnych). Akty prawa miejscowego s3 prawem dla wszystkich, ktorzy znajda sig
w przewidzianej przez nie sytuacji. Ponadto, powinny one mie¢ charakter normatywny, tzn. musza zawieraé¢
regulacje wyznaczajace adresatom pewien sposOb zachowania si¢ (moga to by¢ nakazy, zakazy Iub
uprawnienia) oraz normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny majg te normy, ktore
okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie jego imienia (nazwy). Natomiast
abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢
miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji®. Zgodnie
z treSciag art. 94 Konstytucji RP uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajace normy
generalne i abstrakcyjne (a zatem majace charakter normatywny) i adresowane do podmiotéw niepowigzanych
organizacyjnie ztymi jednostkami (a wiec majace charakter powszechnie obowigzujacy), powinny byc¢
traktowane jako akty prawa miejscowego®.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata podjeta na
podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety
wyplacane sg cyklicznie, powtarzalnie, nie dotycza wigc konkretnego zdarzenia, zamknigtego w okre§lonych
ramach czasowych. Przepisy te maja takze charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba,
ale kazdy mieszkaniec, ktory peini, badz bedzie petnit funkcje przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaly zamyka si¢ na mieszkancach, ktorzy
pelnia ww. funkcje, to jednak poprzez wyznaczenie tej wiasnie wspolnej cechy, jaka jest petnienie funkcji
sottysa, przepisy uchwaty w ww. przedmiocie uzyskuja charakter generalny. Nie ulega rowniez watpliwosci,
ze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskujg uprawnienia do diet
w wysoko$ciach ustalonych wedlug zasad okreSlonych w uchwale wydanej na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie.

W $wietle powyzszych rozwazan uzna¢ nalezy, ze skoro uchwata Nr VIII/75/2024 Rady Miejskiej
w Trzcinsku — Zdroju z dnia 20 grudnia 2024 r. jest aktem prawa miejscowego to warunkiem jej wejscia
w zycie bylo jej ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym, na zasadach iw trybie okreslonych
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Tymczasem, w § 6 uchwaty Nr VIII/75/2024 Rada zawarla zapis, zgodnie z ktérym ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.”, a nadto nie skierowata przedmiotowego aktu do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Powyzsze, w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, ktéry stanowi, ze akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie
po uplhywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
Z brzmienia cyt. unormowania wynika niezbicie, ze wejscie w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego jest uzaleznione od jej opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Zaniechanie tego
obowigzku stanowi istotne naruszenie prawa, co wazne, w jego konsekwencji uchwata nie wejdzie do obrotu
prawnego. Trzeba takze podkresli¢, ze brak zamieszczenia w uchwale przepisu przewidujacego jego publikacje
w wojewddzkim dzienniku urzedowym powoduje niewazno$¢ catego aktu, nie za$ tylko wadliwego zapisu®.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr VIII/75/2024 Rady Miejskiej
w Trzcinsku - Zdroju z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad na jakich przewodniczqcemu organu
wykonawczego jednostek pomocniczych Gminy Trzcinsko-Zdrdj bedzie przystugiwata dieta, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

4 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 123/16.

9 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Go 1109/17, Wyrok NSA z dnia 18 lipca
2006 1., sygn. akt I OSK 669/06, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, wyrok
NSA z dnia 3 lipca 2008 r. sygn. akt IT OSK 530/08.

9 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 766/19.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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