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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§4.ust. 71 § 8ust. 6 uchwaly Nr XVI/151/2025 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 sierpnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia ,, Regulaminu cmentarzy komunalnych” na terenie gminy Police.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2025 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwale Nr XVI/151/2025 w sprawie
uchwalenia ,,Regulaminu cmentarzy komunalnych” na terenie gminy Police. Do Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 28 sierpnia 2025 r.

Jako materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr XVI/151/2025 Rada Miejska w Policach wskazata
art. 7 ust. 1 pkt 13 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie Z powolanym
art. 7 ust. 1 pkt 13 ww. ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
obejmujacych m.in. sprawy cmentarzy komunalnych . Z kolei, w mys$l art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy rada gminy
moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej. Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowigcego gminy
do podjecia aktu normujacego reguly korzystania z cmentarzy komunalnych, bedacych bezspornie gminnymi
obiektami uzyteczno$ci publicznej. Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotwoércze dzialanie kazdego organu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego,
powinno nastgpowa¢ w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile
zezwala jej przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac
nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, akt prawa miejscowego, zaliczany przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?
do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organu, ktéry je ustanowit, musi
respektowaé zasadg hierarchicznosci zrodet prawa. Podstawa prawng stanowienia aktoéw prawa miejscowego
jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktow normatywnych
wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zrodet prawa. Wszelkie uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy musza
wigc nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach
nie mogg przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normag
o charakterze powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego,
m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.
Z istoty aktu prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujgcego

D' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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delegacj¢ ustawowa, ktore polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu
badZ modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Oceniajgc legalno$¢ uchwaty Nr XVI/151/2025 Rady Miejskiej w Policach w sprawie uchwalenia
., Regulaminu cmentarzy komunalnych’ na terenie gminy Police nalezy przywota¢ dominujacy w orzecznictwie
i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym pojgcie ,,zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci
publicznej” oznacza og6lne wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do osob, ktére przebywaja
na tych terenach lub w tych obiektach?. Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy uprawniona jest wytacznie do
okreslenia w stosownej uchwale norm izasad prawidlowego postepowania na terenie gminnych obiektow
uzytecznosci publiczne;j.

W ramach tak okreslonych kompetencji nie mieszcza si¢ postanowienia sformutowane w § 4 ust. 7
i § 8 ust. 6 uchwaty Nr XVI/151/2025, w ktorych Rada Miejska postanowita, ze:

- 7. Podmioty i osoby, nie przestrzegajgcy i nie stosujqcy si¢ do postanowien Regulaminu oraz powodujgcy
swoimi dziataniami straty i szkody w mieniu Cmentarza i 0sob trzecich, ponoszq petng odpowiedzialnosé¢ za
spowodowane szkody i zobowigzani sq do:

1) naprawienia wyrzqdzonej przez siebie szkody,
2) zadosc¢uczynienia osobie pokrzywdzonej (§ 4 ust. 7);

- 6. Wykonawca prac ziemnych, kamieniarskich i budowlanych ponosi wszelkq odpowiedzialnos¢ wobec
0s0b poszkodowanych za wszystkie wyrzgdzone szkody w mieniu cmentarza oraz zniszczenie lub
uszkodzenie istniejgcych grobow i nagrobkow bedqgce wynikiem jego dziatania (§ 8 ust. 6).

Zapisy te, zdaniem organu nadzoru, zostaly przyjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem nie mozna ich zaliczy¢ do zadnej
znorm prawidlowego postepowania, a wiec do zasad badz trybu korzystania z obiektow uzyteczno$ci
publicznej znajdujacych si¢ na terenie gminy Police. Nawigzuja one nadto, w sposob nieuprawniony,
do problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w Kodeksie
cywilnym?.

W ocenie organu nadzoru, normatywnie zbedne jest powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm
przyjetych w ramach obowiazujacych juz regulacji ustawowych. Dodatkowo, cyt. przepisy regulaminu
uchwalonego przez Rade Miejska nie uwzgledniaja pewnych rozwigzan przyjetych w Kodeksie cywilnym,
w szczegolnosci za§ zasady miarkowania wysokosci odszkodowania (art. 440) oraz odpowiedzialnosci
przewidzianej normg art. 434. Nie mozna takze pomingé okolicznosci, ze o odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej — w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody — bedzie ostatecznie decydowat sad
powszechny, zaréwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialnos¢), jak i w aspekcie
przedmiotowym (na jakich =zasadach iw jakiej wysokosci). Dlatego tez, rozstrzyganie o kwestii
odpowiedzialno$ci badz jej braku w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze wregcz prowadzi¢ do
sprzecznos$ci postanowienia badanej uchwaly z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrédel prawa przepisami
Kodeksu cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu prawa
miejscowego?.

Z powyzszych wzgledow, konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 4 ust. 7
i § 8 ust. 6uchwaty Nr XVI/151/2025 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 sierpnia 2025 1. w sprawie
uchwalenia ,, Regulaminu cmentarzy komunalnych’ na terenie gminy Police.

DPor. wyroki: WSA w Poznaniu zdnia 26 kwietnia 2012r1., sygn. akt IV SA/Po 169/12, WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt II SA/Go 119/16.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z p6zn. zm.).

Y Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 446/14.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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