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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.315.2025.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

Rozdzialu 6. Zasady wynajmowania pomieszczen tymczasowych uchwaty Nr XVI/152/2025 Rady Miejskiej
w Policach z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie ujednolicenia uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali
oraz pomieszczen tymczasowych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Police.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2025 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwale Nr XVI/152/2025 w sprawie
ujednolicenia uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali oraz pomieszczen tymczasowych wchodzgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Police. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 28 sierpnia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, ktory przyznaje radzie gminy kompetencje
do uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad
i kryteriow wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym
zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Wobec powyzszego, nie budzi watpliwosci
uprawnienie rady gminy do podjgcia uchwaty w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
nalezacych do zasobu gminy. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze uchwata w tym przedmiocie stanowi akt
prawa miejscowego, co oznacza, ze musi ona odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia
w odniesieniu do zasad tworzenia iobowigzywania systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa
miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, ktory
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego iorgany administracji rzgdowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznosc
zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencja jest
stanowisko, ze nie moga normowac materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu ani wykracza¢ poza granice
delegacji ustawowej. Co oczywiste, normy zawarte w akcie prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne
z przepisami zawartymi w ustawach.

Analiza tresci uchwalty Nr XVI/152/2025 prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska w Policach uregulowata
w niej wszystkie zagadnienia wymagane przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy 10 zmianie Kodeksu cywilnego, w szczegolnosci art. 21 ust. 3 tego aktu, jednakze w czesci
wymienionej na wstepie niniejszego rozstrzygnigcia zawarla postanowienia, ktore w sposob istotny naruszaja
obowigzujacy porzadek prawny.

DUstawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W Rozdziale 6. Uchwatly Nr XVI/152/2025 pt. Zasady wynajmowania pomieszczen tymczasowych Rada
Miejska wprowadzita przepisy o tresci:

- § 11. Gmina wynajmuje pomieszczenia tymczasowe na okres nie diuzszy niz 6 miesigcy.

- § 12. Stawke czynszu za najem pomieszczenia tymczasowego ustala si¢ w wysokosci jak dla najmu
socjalnego lokalu.

Dokonujac oceny legalnosci cyt. postanowien, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze prawodawca w Rozdziale 4a.
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego uregulowat
kwestie wynajmowania przez jednostke samorzadu terytorialnego tymczasowych pomieszczen, w tym,
w art. 25b ustawy postanowit, ze: umowe najmu tymczasowego pomieszczenia zawiera si¢ na czas 0znaczony,
nie krotszy niz miesigc i nie dfuzszy niz 6 miesiecy. Z kolei, w mysl art. 23 ust. 4 wskazane] ustawy stawka
czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekraczac¢ polowy stawki najnizszego czynszu
obowiqzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy. Na mocy art. 25e ustawy powyzszy przepis stosuje sie
odpowiednio do najmu tymczasowych pomieszczen.

Porownujac wigc wyzej wskazane regulacje ustawowe oraz zapisy § 111§ 12 uchwaty Nr XVI1/152/2025,
stwierdzi¢ nalezy, ze w § 11 Rada Miejska w Policach dokonata modyfikacji art. 25b ustawy, dajac tym samym
mozliwo$¢ Burmistrzowi Polic do zawarcia umowy w sposob sprzeczny ztym przepisem, przykladowo
zawarcia umowy na okres krotszy niz miesigc. W § 12 natomiast, Rada w istocie zdecydowata o wysokosci
czynszu za najem pomieszczen tymczasowych, wskazujac, ze jest on rowny wysokosci stawki czynszu
za lokale socjalne. Zgodnie za$§ z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego to wiasciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej
lokali, z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajgcych ich warto$¢ uzytkowa. Majac jednak
na wzgledzie brzmienie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze 0 wysokos$ci czynszu za pomieszczenia tymczasowe decydowacé bedzie burmistrz, ktory ograniczony bedzie
w tym zakresie wylacznie przepisem art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1o zmianie Kodeksu cywilnego. Rada Miejska w Policach niejest natomiast uprawniona
do wprowadzania kolejnych wtej materii ograniczen, w szczego6lnosci do ustalenia, ze stawka czynszu
za pomieszczenia tymczasowe ma by¢ w tej samej wysokosci jak stawka czynszu dla najmu socjalnego.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci Rozdziatu 6. Zasady wynajmowania pomieszczen
tymczasowych uchwaty Nr XVI/152/2025 Rady Miejskiej w Policach z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie
ujednolicenia uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali oraz pomieszczen tymczasowych wchodzgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Police, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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