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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.322.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2025 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)
stwierdzam niewazno$¢
- §6 ust. 3 Zalacznika nr 1 zdanie pierwsze,
- §5 ust. 1 Zatgcznika nr 2,

- §2 ust. 8 Zatacznika nr 3

do uchwaty Nr XIV/175/2025 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminow korzystania z obiektow Patacu w Ostoi — Gminnego Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego.

Uzasadnienie
W dniu 29 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Kotbaskowo podjeta uchwate Nr XIV/175/2025 w sprawie
wprowadzenia regulaminow korzystania z obiektow Patacu w Ostoi — Gminnego Centrum Kulturalno-

Rekreacyjnego.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 wrzes$nia 2025 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly organ stanowiacy Gminy wskazat art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen
uzytecznosci publicznej.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie organu stanowiacego gminy do podjecia aktu normujacego
reguly korzystania z obiektow kulturalno-rekreacyjnych, bedacych bezspornie gminnymi obiektami
uzytecznosci publicznej. Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotworcze dzialanie kazdego organu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa migjscowego, winno
nastepowac¢ w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej
przepis zawierajacy delegacje. Kazde zas przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowa¢ nalezy jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Dodatkowo, akty prawa miejscowego, zaliczane przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej"
do zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowil, musza
respektowa¢ zasade hierarchicznosci zrodel prawa. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego
jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesgdza o ich zaleznej, w stosunku do aktdéw normatywnych
wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zrédel prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢
zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy (rady miejskiej) dla podjecia aktu prawa miejscowego.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.); dalej Konstytucja
RP.
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Zasada ta znajduje takze potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przy ocenie aktu
prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszac nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale réwniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw
pozostajacych w posrednim Iub bezposrednim zwigzku z regulowana materia. Wszelkie normy dotyczace
konstytucyjnych praw i wolno$ci czlowieka zastrzezone sa wylacznie dla ustaw i nie moga by¢ regulowane
aktami nizszego rzgdu.?

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Kotbaskowo podejmujac uchwate Nr XIV/175/2025 w sprawie
wprowadzenia regulaminéw korzystania z obiektow Patacu w Ostoi — Gminnego Centrum Kulturalno-
Rekreacyjnego naruszyta powyzsze reguly.

W ramach sformutowanego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznienia nie
mieszczg si¢ postanowienia §6 ust. 3 zdanie pierwsze Zalacznika nr 1, §5 ust. 1 Zalacznika nr 2, oraz §2 ust. 8
Zalacznika nr 3, w ktorych organ stanowigcy Gminy Kotbaskowo, uregulowat kwestie zwigzane
z odpowiedzialnoscig, stanowigc odpowiednio, ze:

- Patac w Ostoi nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy pozostawione bez nadzoru (§6 ust. 3 Zatacznika nr 1),

- Palac nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy zgubione, pozostawione lub skradzione (§5 ust. 1 Zalacznika
nr2),

- Centrum nie ponosi odpowiedzialnosci za rzeczy pozostawione bez nadzoru (§2 ust. 8 Zatacznika nr 3).

Oceniajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, w ktorej okreslono zasady i tryb korzystania z Patacu w Ostoi-
Gminnego Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego, placu zabaw na terenie Parku Dworskiego administrowanego
przez Patac w Ostoi oraz Parku Dworskiego, ktory jest czgscia ww. Patacu, nalezy w pierwszej kolejnosci
przywota¢ dominujacy w orzecznictwie i doktrynie poglad, zgodnie z ktorym zwrot "zasady i tryb korzystania"
zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania norm i zasad prawidtowego
postgpowania oraz ustalania regul zachowania si¢, ktore maja obowigzywac na terenie obiektow uzytecznosci
publicznej. Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktére przebywaja w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym?.

W $wietle powyzszego, nie sposOb uzna¢ za mieszczace sie¢ w granicach ustawowego upowaznienia
regulacje odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci.

Przywotane na wstepie postanowienia nawigzuja do problematyki odpowiedzialnosci za szkody, ktoéra
zostata uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym® w art. 415 i nast. Ustawa ta w
sposob wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnosci cywilnej 1 roszczen odszkodowawczych, za$ rada
gminy nie jest wladna w uchwalonym regulaminie korzystania z obiektu o charakterze uzyteczno$ci publicznej
wprowadza¢ w tym zakresie jakiekolwiek rozwigzania prawne. Trzeba mie¢ rowniez na uwadze, ze
w przypadku braku porozumienia pomiedzy tym, kto wyrzadzit szkode a poszkodowanym, ostatecznie
o odpowiedzialnosci odszkodowawczej 1 wysokosci odszkodowania rozstrzyga¢ moze tylko sad powszechny.

Z powyzszych wzgledow, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XIV/175/2025 Rady Gminy Kotbaskowo z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia regulaminow
korzystania z obiektow Patacu w Ostoi — Gminnego Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego, w czgsci wskazanej
na wstepie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

2 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 sierpnia 2024 r. sygn. akt [V SA/Wr 237/24.
9 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 755/18.
Y Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r., poz. 1074 z p6zn. zm.).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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