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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.324.2025.AKS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2025 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153))

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 2 uchwaty Nr XIV/376/25 Rady Miasta Szczecin z dnia 9 wrze$nia 2025 r. zmieniajqgcej uchwate
w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z terenow zieleni Gminy Miasto Szczecin.

Uzasadnienie

Dnia 9 wrzesnia 2025 r. Rada Miasta Szczecin podjeta uchwale Nr XIV/376/25 zmieniajgcq uchwate
w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z terenow zieleni Gminy Miasto Szczecin. Akt ten wptynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie dnia 15 wrzes$nia 2025 r.

Na mocy ww. aktu Rada Miasta Szczecin dokonata zmiany uchwaty Nr II/N/350/25 Rady Miasta Szczecin
zdnia 2 lipca 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z terenow zieleni Gminy Miasto
SzczecinV, m. in. poprzez nadanie ust. 5 zamieszczonemu w jej Zalgczniku Nr 1 brzmienia: ,, Zakaz wjazdu
i nakaz poruszania si¢ z predkoscig zblizona do pieszego i zachowaniem pierwszenstwa pieszego, o ktorych
mowa w ust. 3 pkt 3) litera a) niniejszego regulaminu, stanowiq przepisy porzgdkowe w rozumieniu art. 40
ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym. Za ich naruszenie przewiduje si¢ kare grzywny wymierzang w trybie i na
zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach na podstawie art. 54 Kodeksu wykroczen” (1 pkt 2 uchwaty).

Tereny zieleni wymienione w Zalaczniku Nr 2 do uchwaty Nr II/N/350/25 — parki, zielence i skwery —
stanowia obiekty uzytecznosci publicznej, co jest niesporne. Nie budzi watpliwosci wobec tego uprawnienie
rady miasta do podjecia uchwaty regulujgcej zasady i tryb korzystania z tych terenow — wynika ono
bezposrednio z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry stanowi, ze: Na podstawie
niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty (art. 41 ust. 1 ww. ustawy). Skoro wigc uchwata Nr II/N/350/25 stanowi akt prawa
miejscowego, to jej nowelizacja moze by¢ dokonana wylacznie uchwatg o takim samym charakterze.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechny jest poglad, ze ustawodawca w 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje kompetencj¢ organu gminy do formutowania norm abstrakcyjnych
i generalnych ustalajacych reguly zachowania si¢ w obregbie obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej,
zasady prawidtowego ich uzytkowania i korzystania z nich (por. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2017 r., sygn..
akt: 11 OSK 2529/15). Zadne inne przepisy, poza zasadami i trybem korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznos$ci publicznej nie moga by¢ objete regulacja wydawang na podstawie art. 40 ust. 1 i ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Pojecie: ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie — jak podkresla
NSA w wyroku z dnia 12 marca 2024 r., sygn. akt: IIl OSK 1465/22 — kompetencje organu stanowigcego
gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzqdzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego

Y Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2025, poz. 3253.
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postepowania, ustalania obowiqzujgcych regul zachowania sie, okreslenia ustalonego porzqdku zachowania
sie. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczqcych obowiqzujgcego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajq na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g., przy czym regulaminy wydawane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., nie mogq by¢
utozsamiane stricte z przepisami porzgdkowymi.

Zastrzezenie poczynione w cyt. Orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazujace, ze
,regulaminy wydawane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie moga by¢ utozsamiane stricte z przepisami
porzadkowymi” — jest kluczowe dla oceny legalnosci §1 pkt 2 uchwaty Nr XIV/376/25. Rada Miasta Szczecin
zastrzegta bowiem w tym unormowaniu, ze ,,zakaz wjazdu i nakaz poruszania si¢ z predkoscia zblizong do
pieszego i zachowaniem pierwszenstwa pieszego, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2) litera a) niniejszego
regulaminu, stanowig przepisy porzadkowe w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Za ich
naruszenie przewiduje si¢ kare grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreSlonych w prawie
o wykroczeniach na podstawie art. 54 Kodeksy wykroczen”. Stanowiagc w ten sposob, Rada nadata jednemu
z zakazow okreslonych w Regulaminie moc ,,przepisu porzadkowego” w rozumieniu art. 40 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, co — zdaniem organu nadzoru — jest istotnie wadliwe.

Przepisy porzadkowe stanowia szczegdlng forme aktoéw prawa miejscowego, w stosunku do ktorych
prawodawca formutuje dodatkowe zastrzezenia, ktére nie dotycza innych aktéw prawa miejscowego, tj.
zobowiazuje organ wykonawczy do ich przestania do wiadomos$ci wojtom sasiednich gmin i staroscie powiatu,
w ktorym lezy gmina, nastgpnego dnia po ich ustanowieniu (art. 41 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym),
przewiduje takze krotsze vacatio legis — tj. 3-dniowe (art. 4 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektoérych innych aktéw prawnych?). Wreszcie, co najwazniejsze, okolicznosci, w ktorych organ stanowiacy
uzyskuje uprawnienie do wydania przepisow porzadkowych nie sa dowolne i zostaty zawarte w art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowiqzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy porzgdkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

Organ nadzoru podziela argumentacj¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazong w wyroku z dnia 3
grudnia 2004 r., sygn. akt: GSK 1132/04, zgodnie z ktora przystugujqce radzie gminy kompetencje w zakresie
stanowienia przepisow porzgdkowych nie mogq by¢ wykorzystywane do biezqcego zarzqdzania na danym
obszarze, ale wylgcznie w celu przeciwdzialania realnym zagrozeniom wartosci okreslonych w art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
w wyroku z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt: II GSK 68/06%: Artykul 40 ust. 3 u.s.g. i wynikajgce z niego
upowaznienie dla rady gminy - stanowienia przepisow porzqdkowych - nie podlegajq wyktadni rozszerzajgcej.
Przepisy porzqdkowe mogg by¢ bowiem wydawane tylko w wyjgtkowych, scisle okreslonych przez analizowang
regulacje okolicznosciach. Oznacza to, ze na jej podstawie mozina ustanawia¢ zakazy i nakazy, ktore
bezposrednio stuzq realizacji wskazanych przez ustawodawce przestanek.

Przestanke do wydania przepisow porzadkowych unormowanych w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi nieuregulowanie tej materii w odrebnych ustawach lub przepisach powszechnie
obowiazujacych, przy czym o "zakresie nieuregulowanym' mozna mowic¢ na gruncie przepisu art. 40 ust. 3
powolanej ustawy wylgcznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie obowiqzujgcego nie ma innych
regulacji zezwalajgcych na eliminacje dostrzezonych przez gming, niepozgdanych w mysl tego przepisu
zjawisk.®

Po drugie, niezbedne jest uznanie, ze doszto do naruszenia dobr wskazanych w art. 40 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, a wiec zycia lub zdrowia obywateli, porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego,
innymi stowy konieczna jest ocena zasiggu i1 stopnia wystepujacego zagrozenia, co uzasadnia wydanie
przepiséw porzadkowych, a tym samym, czy ich wydanie bylo niezbgdne. Za przestanke zagrozenia zycia lub
zdrowia obywateli mozna uzna¢ np. stan epidemii, z kolei przestankg do wprowadzenia przepiséw
porzadkowych dotyczacg konieczno$ci zapewnienia porzadku publicznego — ograniczenie korzystania z energii

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

9 Wyrok NSA z dnia 11.07.2006 r., sygn. akt: Il GSK 68/06, LEX nr 267157.

9 Jak wyzej.
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elektrycznej do celdw nie oswietleniowych, zakaz formowania konduktéw pogrzebowych na ulicach i drogach,
czy uregulowanie godzin rozpoczynania pracy w miastach z uwzglednieniem trudnosci komunikacyjnych®.

Upowaznienie do wydawania przepisow porzadkowych stanowi wyjatek od zasady stanowienia aktow prawa
migjscowego na podstawie szczegdétowych upowaznien ustawowych. Wydawanie tych przepisOw moze mieé
miejsce w sytuacjach niecierpiagcych zwtoki, wymagajacych natychmiastowej reakcji, co oznacza, ze
zagrozenie jest tego rodzaju, ze wymaga podjecia niezwlocznego dzialania prawodawczego przez uprawnione
do tego organy gminy. Zdaniem organu nadzoru, Rada Miasta Szczecin nie wykazala przestanki
,hiezbednosci” wydania przepisow porzadkowych dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego okreslonej w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Jak wynika z uzasadnienia ww. uchwaty Tereny zielenicow i parkow nie stanowiq drogi publicznej, strefy
zamieszkania ani strefy ruchu w rozumieniu ustawy — Prawo o ruchu drogowym. W konsekwencji, przepisy tej
ustawy nie znajdujg zastosowania na przedmiotowych terenach. Brak regulacji powszechnie obowiqgzujgcych
w omawianym zakresie otwiera droge do stanowienia przepisow porzgdkowych przez Gming na podstawie
art. 40 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Na terenach zieleni wystepujg czeste przypadki wjazdu
i poruszania si¢ pojazdow oraz ich parkowania w miejscach do tego nieprzeznaczonych, jak rowniez
poruszania si¢ pojazdow z nadmierng predkoscig, co moze prowadzi¢ do zaktocania porzqdku i spokoju
publicznego, szczegolnie w przestrzeniach przeznaczonych do wypoczynku i rekreacji. Majgc na uwadze
powyzsze, spetnione sq przestanki niezbednosci dla ustanowienia przepisu porzqdkowego zgodnie z art. 40
ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Zgodzi¢ si¢ jednak trzeba z Naczelnym Sadem Administracyjnym, ktory w wyroku z dnia 28 czerwca
2023 r., sygn. akt III OSK 1013/22 argumentuje: Pozytywne stwierdzenie zakresu nieuregulowanego,
a nastepnie stanu zagrozenia dla dobr policyjnych wskazanych w tresci art. 40 ust. 3 u.s.g. pozwala wydac
przepisy porzgdkowe, ale tylko wtedy, jesli zostanie ustalona okolicznos¢ niezbednosci wprowadzenia regulacji
przeciwdzialajgcej zagrozeniu zycia lub zdrowia obywateli albo koniecznosci zapewnienia porzqdku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego. Istotny jest takze obszar wystepowania tego zjawiska. Nie moze ono w przypadku
gminnych przepisow porzgdkowych wystepowaé w skali calego kraju, ani na obszarze wlasciwosci
przekraczajqcej obszar dziatania organu upowaznionego do ich wydawania. (...) wydawanie przez gming
przepisow porzgdkowych jest dopuszczalne, gdy pojawiajqce si¢ zagrozenie jest niezbedne dla ochrony Zycia
lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego na terenie
obszaru wylgcza kompetencie gminy i przenosi je na organ obejmujgcy obszarem swojej wtasciwosci szerszy
obszar dziatania (powiat, wojewddztwo).

W przedmiotowej sprawie nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze potencjalny problem zwigzany
z poruszaniem si¢ na terenach parkow czy innych terenach zieleni pojazdami — w tym hulajnogami oraz
rowerami — z nadmierng predkos$cia, nie jest zjawiskiem charakterystycznym wytacznie dla Gminy Miasto
Szczecin, ani tez wojewodztwa zachodniopomorskiego. Rada Miasta Szczecin nie wykazala, aby Miasto
Szczecin w sposob wyjatkowy wyrozniato si¢ w zakresie wystgpowania tego zjawiska na tle innych miast
i gmin. Skoro wigc — zidentyfikowane jako zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego — pewne
zachowania korzystajacych z terenow zieleni sa powszechne, to znaczy nie s3 ograniczone do terenu Miasta
Szczecin, to nie moze by¢ mowy o wystapieniu przestanki ,,niezbgdnosci”, o ktoérej mowa w art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

Trzeba przy tym zwréci¢ uwage, ze przepis ust. 3 pkt 3 lit. a regulaminu nie formutuje bezwzglednego
nakazu poruszania si¢ wszelkich pojazdow z predkoscia zblizona do predkosci pieszego i z zachowaniem jego
pierwszenstwa — spod nakazu tego wylaczone sa pojazdy, ktdre poruszaja si¢ po terenach zieleni za pisemng
zgoda zarzadcy terenu, pojazdy oznakowane Policji, Strazy Miejskiej, Pogotowia Ratunkowego, Strazy
pozarnej oraz pojazdy zwigzane z utrzymaniem parkow i zielencow oraz osob posiadajacych tytut prawny. Ta
okoliczno$¢ réwniez przemawia za tym, ze regulamin i wszystkie zawarte w nim przepisy, w tym nakazy
i zakazy okreslonego zachowania si¢, mieszcza si¢ w zakresie pojecia ,,zasady 1 tryb korzystania z gminnych
obiektow uzyteczno$ci publicznej”, a wigc sg to przepisy, dla ktorych podstawe prawng stanowi art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada miasta nie jest natomiast upowazniona, by rozstrzyga¢ w tresci
uchwaty zawierajacej zbior regul odnoszacych si¢ do sposobu zachowania si¢ 0sob korzystajacych z obiektu

9 D. Dgbek [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 40.
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uzytecznos$ci publicznej, ze niektore z tych regut sg przepisami porzadkowymi, za naruszenie ktorych grozi
grzywna.,

Jak wyjasniono powyzej, ustanawianie przepisOw porzadkowych odbywa si¢ na odmiennej podstawie
prawnej niz uchwalanie zasad i trybu korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej i w odmiennym,
szczegblnym trybie, a takze przy spekieniu $cisle okreslonych przestanek.

Reasumujac, zdaniem organu nadzoru, w omawianej sprawie przede wszystkim nie zostal speliony
warunek niezbgdnosci, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, co wyklucza
mozliwo$¢ uznania zakazu, sformutowanego w ust. 3 pkt 3 lit. a regulaminu przyjetego w Zalgczniku Nr 1 do
uchwaty Nr II/N/350/25 Rady Miasta Szczecin jako przepisu porzadkowego w rozumieniu wskazanego
przepisu ustawy. W konsekwencji, naruszenie tego zakazu nie moze pocigga¢ za sobg odpowiedzialno$ci
przewidzianej w art. 54 Kodeksu wykroczen®, zgodnie z ktorym Kto wykracza przeciwko wydanym
z upowaznienia ustawy przepisom porzgdkowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych, podlega karze
grzywny do 500 ziotych albo karze nagany. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w wyroku z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt: Il OSK 1747/157 argumentuje, ze Przepisy
prawa miejscowego wydanego na tej podstawie nie sq przepisami porzadkowymi. Art. 54 k.w. stanowi zas, ze
kto wykracza przeciwko wydanym z upowaznienia ustawy przepisom porzqdkowym o zachowaniu sie
w miejscach publicznych, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany. Wynika z tego przepisu
jednoznacznie, ze nie sankcjonuje on naruszen przepisow prawa miejscowego, ktore nie majq charakteru
przepisow porzgdkowych.

Z powyzszych wzgledow, stwierdzi¢ trzeba, ze § 1 pkt 2 uchwaty Nr XIV/376/25 Rady Miasta Szczecin
z dnia 9 wrzesnia 2025 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania z terenow
zieleni Gminy Miasto Szczecin, istotnie narusza art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 54
Kodeksu wykroczen, zatem wyeliminowanie go z obrotu prawnego w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

9 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734).
7 Zob.: Wyrok NSA z dnia 22.03.2017 r., sygn. akt: Il OSK 1747/15, LEX nr 2316510, a takze Postanowienie WSA w
Poznaniu z dnia 28.02.2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 1087/17, LEX nr 2506716,
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