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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.328.2025.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 6 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 2 Zatacznika do uchwaly Nr XXI11/276/25 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 3 wrzes$nia 2025 r.
w sprawie utworzenia Centrum Ustug Spotecznych w Nowogardzie oraz nadania statutu, w zakresie wyrazow:
uchwalony przez Rade Miejskq w Nowogardzie.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwate Nr XXI1/276/25 w sprawie
utworzenia Centrum Ustug Spotecznych w Nowogardzie oraz nadania statutu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 10 wrzesnia 2025 r.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano m.in. art. 8, art. 9 oraz art. 12 ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych?. Zgodnie z tymi przepisami:

- W celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz
koordynacji tych ustug gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjng — centrum (art. 8 ust. 1),

- Centrum jest jednostkq budzetowq (art. § ust. 2),
- Centrum moze zosta¢ utworzone dla jednej gminy (art. 9 ust. 1 pkt 1),

- W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 - centrum tworzy si¢ przez przeksztalcenie funkcjonujgcego
w gminie osrodka pomocy spolecznej w centrum (art. 9 ust. 2 pkt 1)

- Rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spolecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz szczegotowq
organizacje centrum okresla statut centrum nadany przez rade gminy w drodze uchwaty (art. 12).

Uchwata podjeta na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 12 ww. ustawy jest aktem prawa
miejscowego?. Organ stanowigcy musi zatem $ciSle uwzgledni¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, jak rowniez wyczerpa¢ zakres upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwale, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidtowego prowadzenia dziatalnosci
centrum. Trzeba przy tym wyraznie podkresli¢, ze zadne z postanowien uchwaty nie moze pozostawac
W sprzeczno$ci z przepisami zawartymi w aktach wyzszego rzedu, szczegoélnie w ustawie o finansach
publicznych?, ktoéra ma zastosowanie do tego rodzaju jednostek organizacyjnych, dzialajacych w formie
jednostki budzetowe;j.

D Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U z 2019 r.,
poz. 1818).

2 Por. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 kwietnia 2025 r. Il SA/G1 232/25.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).
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Analiza treSci zatacznika do ww. uchwaly, stanowigcego Statut Centrum Ustug Spotecznych
w Nowogardzie, dowodzi, ze w czesci wskazanej na wstepie niniejszego rozstrzygnigcia, narusza on
obowigzujacy porzadek prawny.

I tak, w §4 ust. 2 Statutu Centrum Ushlug Spotecznych w Nowogardzie Rada Miejska w Nowogardzie
postanowila, ze podstawg gospodarki finansowej centrum jest roczny plan finansowy dochodow i wydatkow
uchwalony przez Rade Miejska w Nowogardzie.

Powyzsze postanowienie Statutu istotnie narusza art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktorego podstawq gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow, zwany dalej
"planem finansowym jednostki budzetowej". Doda¢ nalezy, ze sposdb opracowania planow finansowych
samorzadowych jednostek budzetowych oraz wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za jego tworzenie
wskazany jest w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych®, w ktorych to przepisach organ stanowiagcy
jednostki samorzadowej nie zostal upowazniony do uchwalenia planu finansowego, na podstawie ktorego
dziala jednostka budzetowa.

W mysl § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia projekty planow finansowych, zapewniajgce zgodnosc kwot dochodow
i wydatkow z projektem uchwaty budzetowej, sq zatwierdzane przez kierownikow jednostek i przekazywane
zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktorych
mowa w ust. 1, nie pozniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Ponadto
zgodnie z §6 ust. 2 rozporzadzenia Zarzqdy jednostek samorzqdu terytorialnego weryfikujq otrzymane projekty
planow finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaly budzetowej i w przypadku stwierdzenia
roznic wprowadzajq w nich odpowiednie zmiany, informujgc o ich dokonaniu kierownikow samorzqdowych
Jjednostek budzetowych, w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu planu finansowego, nie pozniej jednak
niz do dnia 27 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Réwnoczesnie, Projekty planow finansowych jednostek budzetowych w przypadku gdy zachowana zostata
zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej, zatwierdzone przez kierownika samorzqdowej jednostki budzetowej
oraz zweryfikowane w trybie i w terminie okreslonym w § 6 - stanowiq podstawe gospodarki finansowej
odpowiednio panstwowej albo samorzgdowej jednostki budzetowej w okresie od dnia 1 stycznia roku
budzetowego do dnia opracowania planu finansowego na podstawie informacji o kwotach dochodow
i wydatkow wynikajgcych odpowiednio z ustawy budzetowej albo uchwaly budzetowej (§7 pkt 2 i pkt 3
rozporzadzenia).

Z tresci cytowanej regulacji, wynikajacych zaréwno z ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia, nie
sposob wywies¢ dla organu stanowigcego gminy kompetencje do uchwalania planu finansowego jednostki
budzetowe;j.

W zawigzku z tym, postanowienie §4 ust. 2 Zalacznika do uchwaty Nr XXII/276/25 Rady Miejskiej
w Nowogardzie z dnia 3 wrze$nia 2025 r. w sprawie utworzenia Centrum Ustug Spotecznych w Nowogardzie
oraz nadania statutu, nie moze si¢ osta¢ w obrocie prawnym, dlatego tez, stwierdzenie jego niewaznoS$ci
w zakresie wyrazow: uchwalony przez Rade Miejskq w Nowogardzie, jest konieczne 1 w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1718).
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