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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.336.2025.KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr IX/113/2025 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 19 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXVIII/300/2010 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegotowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, w zakresie
sformutowania ,,wchodzi w zZycie z dniem podjecia i’’.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzes$nia 2025 r. Rada Powiatu Choszczenskiego podjeta uchwate Nr IX/113/2025 w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXVIII/300/2010 Rady Powiatu w Choszcznie z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegotowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 23 wrzesnia 2025 r.

Na mocy uchwaly Nr IX/113/2025 Rada Powiatu Choszczenskiego dokonata nowelizacji regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkdéw: za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegdélowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, przyjetego uchwata Nr

Nr XVIII/300/2010 Rady Powiatu Choszczenskiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego wysokos¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegotowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw a takze wysokos¢
oraz szczegotowe zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowegoV.

Materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela?, zgodnie z ktérym organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego,
uwzgledniajqc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

D Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 10 grudnia 2010 r., Nr 127, poz. 2552 z pdzn. zm.
2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 1. poz. 984 z pozn. zm.).
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2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze skladnikow, o ktorych mowa
wust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzgdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli
wymienione zostaly w art. 30 ust. 1 ww. ustawy, w myS$l ktorego wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sklada sie z: wynagrodzenia zasadniczego (pkt 1), dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki
pracy (pkt 2), wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 3),
nagrod i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylqgczeniem Swiadczen z zakiadowego
Sfunduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa
wart. 54 ust. 5 (pkt 4).

Na mocy przywolanych przepisow Rada Powiatu Choszczenskiego uprawniona byta do podjecia uchwaty
w sprawie zmiany regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz szczegoétowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, szczegdtowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,
jednak analiza tego aktu prowadzi do wniosku, ze nieprawidtowo ustalono jej wejscie w zycie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych?.
Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, w mysl jej art. 4 ust. 1 Akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W § 3 uchwaly Nr [X/113/2025 Rada Powiatu Choszczenskiego postanowita, ze: Uchwata wchodzi w Zycie
z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w dniu
26 wrzesnia 2025 r. pod poz. 3948. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze uchwale nadano wsteczng moc
obowigzywania — skoro wola Rady bylo, by weszla ona w zycie jeszcze przed dniem jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Tymczasem, warunkiem wejScia w zycie aktu normatywnego jest jego uprzednie ogloszenie
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, z zachowaniem stosownego vacatio legis, tak aby adresaci norm
w nim zawartych mieli mozliwo$¢ zapozna¢ si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem z jego trescig. Wprawdzie,
zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych przepisy art. 4
nie wylgczajqg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiqzujqcej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, to w $wietle cytowanego przepisu nie jest
jednakze dopuszczalne nadanie wstecznej mocy obowigzywania uchwale - jak w niniejszej sprawie —
zmieniajacej regulamin wynagradzania nauczycieli. Rada Powiatu Choszczenskiego stusznie uznata uchwate
w przedmiocie zmiany regulaminu za akt prawa miejscowego, postanawiajac w § 3 uchwaty Nr IX/113/2025
o0 jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Nieprawidtowo postanowita
jednak o jej wejsciu w zycie z dniem podjgcia, pomijajac tym samym niezbedne vacatio legis, co wigcej
nadajac jej wsteczng moc obowigzywania.

Sposoby formutowania przepisow o wejsciu w zycie w aktach prawa miejscowego zawiera zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”®. Wyliczenie zawarte
w §45 ust. 1 oraz §51 ust. 1 w zwigzku z §143 powotanego zatacznika do tego rozporzadzenia ma charakter
wyczerpujacy, zatem przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, ktore
odpowiada jednemu z wymienionych. Tres¢ §3 kwestionowanej uchwaty jest niezgodna z ww. przepisami,
przez co narusza zasade przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Przestankg dla skrocenia vacatio legis jest ,,uzasadniony przypadek”. Oznacza to, ze taki zabieg nie lezy
w swobodzie dzialania organu prawodawczego. Nie moze on podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu terminu

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
2016 1. poz. 283).
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krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegolne okoliczno$ci
uzasadniajgce skrocenie terminu pomig¢dzy ogloszeniem aktu, a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy,
skracajacy vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania, Ze jest to przypadek
uzasadniony. Adresaci przepisow zmieniajacych — uchylajacych zapisy dotyczace dodatkow, powinni miec
odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwala.
W przypadku uchwaty Nr IX/113/2025 wprowadzenie zmian przepisami prawa miejscowego, obowigzujacych
z datg wsteczng, godzi — w ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego - w zasad¢ demokratycznego panstwa
prawa.

W zwiazku z powyzszym, konieczne stalo si¢ usunig¢cie z § 3 kwestionowanego aktu sformulowania
,wchodzi w zycie z dniem podjecia i’’, co wywotla ten skutek, ze uchwata Nr [X/113/2025 wejdzie w zycie
zgodnie z zasada wyrazong w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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