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Poz. 411

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.39.2025.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 uchwaty Nr 1X/71/24 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 20 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie ustalenia wysokoSci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonym przez Gming Polanow, w zakresie
wyrazow ,,w godzinach od 8.00 do 13.00”.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Polanowie podjeta uchwate Nr 1X/71/24 zmieniajacg uchwate
w sprawie ustalenia wysokoSci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach
1 oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonym przez Gming Polanow. Akt ten wptynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w dniu 2 stycznia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe ww. uchwaty stanowi m.in. art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych?, zgodnie zktorym Rada gminy okresla wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziale
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé, o ktorym mowa
wart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe.

Zgodnie z wolg prawodawcy uprawnienie do ustalenia wysoko$ci optaty, o ktérej mowa w cyt. regulacji,
nie posiada nicograniczonego charakteru, przeciwnie, wprowadza on bowiem w art. 52 ust. 3 tej ustawy
maksymalng wysokos$¢ optaty, stanowiac, ze Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza
niz 1zt za kazdg rozpoczetq godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego. Przewidujac jednocze$nie mozliwo$¢
zmiany sily nabywczej zlotowki, ustawodawca wprowadzit w art. 52 ust. 4 mechanizm waloryzacyjny,
wskazujac, ze Maksymalna wysokos¢ optaty, o ktorej mowa wust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja
dokonywana po raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktorej mowa w ust. 3, przez wskaznik
waloryzacji izaokrggleniu w dot do petnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci oplaty polegajq
na pomnozeniu kwoty optaty zroku, w ktorym byla dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik
waloryzacji i zaokrggleniu w dot do peinych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia I wrzesnia roku
kalendarzowego, w ktorym ogloszono wysokos¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6.
Ogtoszenie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysoko$ci optaty po waloryzacji, o ktorej
mowa w art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, nalezy do Ministra wlasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, ktory oglasza je w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"
w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja.

D Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z pdzn. zm.).
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Z obwieszczenia Ministra Edukacji w sprawie wysokos$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej
wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego? wydanego na podstawie art. 52 ust. 7 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych wynika, ze:

1) wskaznik waloryzacji wynosi 1,114;

2)od dnia 1 wrzesnia 2024 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 zt.

Majac na uwadze treS¢ przepisu art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, nie jest
sporne, ze okre$lona w nim kompetencja nalezy do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,
jednak w toku badania legalnosci uchwaty Nr 1X/71/24 organ nadzoru stwierdzil, ze jej § 1 w zakresie
wyrazow ,w godzinach od 8.00 do 13.00” zostal podjety zistotnym naruszeniem przepisOw ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych ze wzgledow omowionych ponizej.

Rada Miejska w Polanowie na mocy ww. aktu zmienita tres¢ §1 uchwaty Nr VIII/55/24 Rady Migjskiej
w Polanowie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosSci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonym przez
Gming Polanow?, nadajac mu brzmienie: ,, Prowadzone przez Gming Polanow Przedszkole Gminne
w Polanowie oraz oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych zapewniajq bezplatne nauczanie,
wychowanie iopieke na rzecz dzieci przebywajgcych w grupach przedszkolnych, w zakresie realizacji
programu wychowania przedszkolnego obejmujgcego podstawe programowgq, o ktorej mowa w odrebnych
przepisach, realizowang w godzinach od 8.00 do 13.00 w wymiarze 5 godzin dziennie, na zasadach

’

okreslonych w statutach przedszkoli.”.

Przywotana regulacja w zakresie wyrazow ,,w godzinach od 8.00 do 13.00”, poprzez wskazanie $cisle
okreslonych godzin, w ktorych realizowane bedzie bezptatne nauczanie, wychowanie i opieka narusza
w sposob istotny art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe® bowiem na podstawie tej regulacji rada gminy
jest uprawniona wytacznie do okreslenia liczby godzin (nie mniejszej niz 5), w jakich przedszkole publiczne
jest zobowiazane kazdemu dziecku zapewni¢ bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke. Ani rada gminy
ani zaden inny organ nie jest wladny do ustalania $ci§le okreslonych godzin (tutaj: od 8.00 do 13.00), w jakich
miesci sie¢ wymiar 5 bezptatnych godzin, wramach ktorych zapewniane sa bezplatne nauczanie, opieka
i wychowanie.

Zaprezentowane wyzej uchybienie, uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 1 uchwaly
Nr [X/71/24 Rady Miejskiej w Polanowie z dnia 20 grudnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonym przez Gmine Polanow, w zakresie wyrazow ,,w godzinach od 8.00
do 13.00”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Obwieszczenie Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M.P. poz. 174).

9 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego, poz. 6220 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z p6zn. zm.).
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