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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.44.2025.A8
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/59/2024 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi sgsiedzkie, wymiaru i zakresu tych ustug oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, a takze trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 23 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr VII/59/2024 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi sgsiedzkie, wymiaru i zakresu tych ustug oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat, atakze trybu ich pobierania.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 3 stycznia 2025 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaly stanowig przepisy art. 50 ustawy o pomocy spotecznej?,
w mysl ktorych osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
0sob, ajest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych (ust. 1). Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania mogq by¢ przyznane w formie ustug
sgsiedzkich (ust. 1a). Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez tryb ich pobierania (ust. 6). W przypadku organizowania przez gmine ustug opiekunczych
w formie ustug sqgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sqgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug (ust. 6a).

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwala wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodel prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego istotne znaczenie ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza
to, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg stanowié¢ akty prawa miejscowego tylko na podstawie
wyraznej normy kompetencyjnej zawartej w ustawie itylko w takim zakresie, jaki wynika z przepisu
upowazniajgcego. Uwzgledniajgc hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 1., poz. 1283 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowaé materii uregulowanych
aktami wyzszego rzgdu, a tym bardziej modyfikowac przepisow w nich zamieszczonych.

Analiza tresci uchwaty Nr VII/59/2024 uzasadnia twierdzenie, Ze nie spelnia ona opisanych wyzej
Wymogow.

I tak, zgodnie z § 4 ust. 1 i ust. 2 zatacznika do ww. uchwaty: 1. Usfugi sgsiedzkie swiadczone sq dorostym
osobom samotnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajq pomocy innych osob, a sq
jej pozbawione.; 2. Ustugi sgsiedzkie mogq by¢ przyznane rowniez osobie dorostej pozostajgcej w rodzinie,
ktora wymaga pomocy innych o0sob, a rodzina iwspdlnie z nig zamieszkujgcy matzionek, wstepni, zstepni
nie mogq takiej pomocy zapewni¢. Rada Miejska w Moryniu postanowita zatem, ze ustugi sasiedzkie
$wiadczone sg wylacznie na rzecz osob dorostych - samotnych lub pozostajacych w rodzinie, ktore spetniaja
okreslone w uchwale przestanki, zawezajac przy tym ustawowo okreslony krag adresatéw tych ustug. W mysl
bowiem art. 50 ust. 1, ust. la iust. 2 ustawy o pomocy spotecznej ushugi opiekuncze, w tym w formie ustug
sgsiedzkich w miejscu zamieszkania, przystuguja osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, a takze osobie, ktéra wymaga pomocy innych
osOb, arodzina, atakze wspdlnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy
zapewniC. Po pierwsze, w przepisach tych ustawodawca nie okreslit warunku ,,dorostosci” beneficjenta ustug
opiekunczych, w tym ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, co pozwala przyja¢, ze do skorzystania
z takich uslug uprawnione moga by¢ rowniez osoby nieletnie wymagajace pomocy innych oséb. Po drugie zas$,
skoro przepisy powszechnie obowigzujacego prawa okreslaja komu przystuguja ushugi opiekuncze, nie ma
podstaw do regulowania tej kwestii przez organ stanowigcy gminy, zwlaszcza w sposodb odmienny
niz ustawodawca — jak uczynita to Rada Miejska w Moryniu w § 4 ust. 1 iust. 2 zalgcznika do uchwaty
Nr VII/59/2024. Dzialanie takie stanowi nieuprawniona modyfikacje przepisow usytuowanych wyzej
w hierarchii zrodetl prawa.

Z kolei, w § 6 zalacznika do uchwaly Nr VII/59/2024 organ stanowigcy Gminy Moryn ustalil zasady
odptatnosci za $wiadczone ustugi sasiedzkie, wtym w ustepie 8 tego unormowania zamiescil tabele,
okreslajaca procentowe wskazniki odptatnosci za ustugi w zaleznosci od wysokosci dochodu, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Analiza danych zawartych w pierwszej kolumnie tabeli prowadzi
do wniosku, ze Rada Miejska nie wyczerpata w sposob prawidlowy ustawowego upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, poniewaz w sposob wadliwy okreslita procentowe wskazniki
dotyczace odplatnosci za jedna godzing ustugi sgsiedzkiej. Ustalone wartosci graniczne przedziatow
procentowych kryteriow dochodowych nie obejmujg bowiem wszystkich przypadkéw, a mianowicie
nie zostaly okreslone wskazniki odptatnosci dla osob, ktérych dochod miesci si¢ w przedzialach od 100%
do 101%, od 150% do 151%, od 200% do 201%, od 250% do 251%, od 300% do 301 %, od 350% do 351%,
od 400% do 401% kryterium dochodowego wynikajacego z ustawy o pomocy spotecznej. W konsekwencji,
uchwata nie bgdzie mogta by¢ realizowana w przypadkach, kiedy to osoba samotnie gospodarujaca badz osoba
w rodzinie, ktora nabyla na mocy decyzji wlasciwego organu prawo do ustug sasiedzkich, bedzie osiggata
dochod mieszczacy si¢ w jednym z ww. przedzialdw, co —w ocenie organu nadzoru - jest niedopuszczalne.

Delegacji ustawowej nie wypelnia w sposob prawidlowy rowniez § 7 zalacznika do uchwaly
Nr VII/59/2024, w ktorym Rada postanowita, ze: W szczegolnie uzasadnionych  przypadkach
Swiadczeniobiorca moze zostac¢ czesciowo lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odplatnosci za ustugi
sgsiedzkie na czas okreslony lub nieokreslony, zwlaszcza ze wzgledu na:

1) koniecznos¢ korzystania z co najmniej dwoch rodzajow ustug;

2) ponoszenie optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia i innej placowce;

3) poniesienie strat materialnych w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej;

4) koniecznos¢ ponoszenia zwigkszonych wydatkow na leki, leczenie, rehabilitacje wltasng lub cztonka rodziny;

5) wystepowanie w rodzinie Swiadczeniobiorcy wigcej niz jednej osoby wymagajgcej pomocy w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych;

6) z przeprowadzonej analizy wydatkéw osoby/rodziny, uwzgledniajgcej najniezbedniejsze potrzeby wynika,
ze oplata za ustugi sgsiedzkie stanowitoby dla niej nadmierne obcigzenie.

W ocenie organu nadzoru wymienienie 6 przyktadowych przestanek, ktorych wystapienie pozwala
na zastosowanie ulgi w optatach za ushugi sgsiedzkie jest jednak niewystarczajgce, poniewaz z przywolanego
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przepisu nie wynika, ktore ze wskazanych w nim okolicznos$ci stanowig podstawe do catkowitego zwolnienia
z odplatnosci za uslugi sgsiedzkie, a ktore z nich — do catkowitego zwolnienia z tych optat. Niezbg¢dne jest
rozroznienie przestanek, ktorych spetnienie uzasadnia czg¢§ciowe zwolnienie z oplat za ustugi oraz tych, ktore
pozwalaja na skorzystanie z catkowitego zwolnienia od tych optat. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przepisy
aktow prawa miejscowego (jakim jest badana uchwala) powinny by¢ sformulowane jasno i precyzyjnie,
bez pozostawiania luzu interpretacyjnego.

Omowione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym uchybienia sg na tyle istotne, ze obarczone wadami
§ 4 ust. 1 w zakresie wyrazu ,,dorostym”, § 4 ust. 2 w zakresie wyrazu ,dorostej”, § 6 ust.8oraz § 7
ust. 1 zatagcznika do uchwaly Nr VII/59/2024 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi sgsiedzkie, wymiaru i zakresu tych
ustug oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z opltat, a takze trybu ich pobierania
powinny by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego. Jednakze, stwierdzenie niewaznosci tylko ww. postanowien
spowoduje, ze przedmiotowa uchwata nie bedzie wypeia¢ delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy
o pomocy spotecznej, zatem konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr VII/59/2024 w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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