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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.339.2025.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6. uchwaty Nr XVII/132/2025 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 12 wrze$nia 2025 r. w sprawie ustalenia
szczegolowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Mielenku
Drawskim w zakresie wyrazow: ,,wchodzi w zZycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r. i”.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrze$nia 2025 r. Rada Powiatu Drawskiego podj¢ta uchwate Nr XVII/132/2025 w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Centrum Opickunczo-Mieszkalnym
w Mielenku Drawskim. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie akt ten wptynat
w dniu 22 wrzes$nia 2025 r.

Podstawe prawng do podjgcia ww. uchwaly stanowi, powolany m.in. przez Rade, art. 97 ust. 5 ustawy
o pomocy spotecznej’, zgodnie z ktorym Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wiasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Ustalajagc powyzsze zasady organ musi uwzgledni¢ dyspozycje
art. 97 ust. 1 tej ustawy, ktory stanowi ze: Oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych
lub wspomaganych ustala podmiot kierujqcy w uzgodnieniu z osobq kierowanq, uwzgledniajgc przyznany
zakres ustug. Osoby nie ponoszq oplat, jezeli dochdod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Zgodnie zart. 51 ustawy o pomocy spotecznej osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe [ub
niepetnosprawnos¢ wymagajq czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych,
mogq by¢ przyznane ustugi opickuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku
wsparcia (ust. 1). Osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu (ust. 2),
a w osrodku wsparcia mogq by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu (ust. 3).

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt3, pkt5ipktS5a ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i polityki senioralne;.

D Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 1., poz. 1214).
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Realizujac wskazane zadania Rada Powiatu Drawskiego utworzyla osrodek wsparcia w postaci Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnego w Mielenku Drawskim?w zwigzku z realizacja programu Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

W $wietle powyzszych okolicznosci nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Powiatu Drawskiego
do okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Mielenku
Drawskim, ktére organ ten ustalit w uchwale Nr XVII/132/2025, respektujac przy tym ustanowiong przez
prawodawce w art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej regute zwolnienia z odptatnosci oséb najubozszych.
W ocenie organu nadzoru jednak w sposob nieprawidlowy Rada Powiatu Drawskiego okreslita w §6 wejscie
w zycie tej uchwaly, wskazujac, ze Uchwala wchodzi w zycie z dniem [ pazdziernika 2025 r. ipodlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

W przedmiotowe] sprawie nie budzi watpliwosci, ze uchwata Nr XVII/132/2025 stanowi akt prawa
miejscowego, zawiera bowiem postanowienia o charakterze generalnym i abstrakcyjnym — jest skierowana
do blizej nieoznaczonego kregu adresatéw, tj. wszystkich 0sob zamieszkujacych na terenie Powiatu
Drawskiego, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ wymagajg czgsciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, za§ normy zawarte w uchwale nie wyczerpuja si¢ poprzez ich
jednorazowe zastosowanie.

Skoro zatem ww. uchwata ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uzna¢ ja za akt prawa miejscowego,
ktory ma obowigzywac na obszarze Powiatu Drawskiego, to obowiazkowe jest jej ogloszenie w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Odbywa sie to na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych®. Zgodnie z art. 2 ust. 1| ww. ustawy Ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Z kolei, w mysl jej art. 4 ust. 1 Akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

Postuzenie si¢ odpowiedniag vacatio legis ma znaczenie ochronne dla adresatow norm prawnych.
Gwarantowa¢ ma przewidywalnos¢ dziatalnosci prawodawczej, a tym samym zapewnia¢ bezpieczenstwo
prawne jednostki, stanowigce jeden z podstawowych elementow demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP¥). Podstawowsg funkcjg vacatio legis jest umozliwienie adresatom norm prawnych
zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami oraz dostosowanie si¢ do zmieniajacego stanu prawnego. Pozwala to na
odpowiednie rozeznanie wlasnej sytuacji oraz zaplanowanie dziatan z uwzglednieniem wszystkich zwigzanych
z tym skutkow prawnych (zob. szerzej wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2014 r. sygn. akt
P 29/13). Uchwata Nr XVII/132/2025 regulujac kwesti¢ zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Centrum
Opiekunczo-Mieszkalnym w Mielenku Drawskim, obliguje beneficjentéw pomocy §wiadczonej w tym o$rodku
wsparcia do uiszczania optaty w okreslonej wysoko$ci. A zatem, ustalajgc moment wejécia w zycie tego aktu
Rada Powiatu powinna uwzgledni¢ stosowny (zgodnie z wolg ustawodawcy - co najmniej czternastodniowy)
okres na zapoznanie si¢ adresatow wynikajacych z niego norm z natozonymi na nich obowigzkami.

Tymczasem, w § 6 ww. uchwaly wskazany zostal konkretny termin poczatku jej obowigzywania — tj.
1 pazdziernika 2025r. Wniosek o ogloszenie tej uchwaly w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego wptynat do Wojewody Zachodniopomorskiego w dniu 29 wrzesnia 2025 r. i zostata
ona opublikowana w dniu 2 pazdziernika 2025 r. pod pozycja 4034. W konsekwencji zaistniatych okolicznosci,
postanowienie o wejsciu w zycie uchwaty z dniem 1 pazdziernika 2025 r., bez powigzania tego terminu z datg
ogloszenia w promulgatorze wojewodzkim, spowodowato nadanie temu aktowi de facto wstecznej mocy
obowigzywania. W ocenie organu nadzoru, w niniejszej sprawie jest to prawnie niedopuszczalne, stoi
w sprzecznosci z regutami prawidtowej legislacji i zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit).

Z tego wzgledu konieczne iw pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewazno$ci § 6 uchwaly
Nr XVI1/132/2025 Rady Powiatu Drawskiego z dnia 12 wrze$nia 2025 r. w sprawie ustalenia szczegotowych

2 Uchwata Nr X11/99/2025 z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Mielenku
Drawskim oraz nadania mu statutu (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 1967); zmieniona uchwatami: Nr VI/119/2025 z dnia
8 sierpnia 2025 r. o zmianie uchwaty w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Mielenku Drawskim
oraz nadania mu statutu (Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 3568) i Nr VIII/144/2025 z dnia 30 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie utworzenia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Mielenku Drawskim oraz nadania statutu
(Dz. Urz. Woj. Zach. poz. 4134).

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Centrum Opiekuriczo-Mieszkalnym w Mielenku Drawskim w czg$ci
okreslajacej date jej wejscia w zycie, tj. w zakresie wyrazow: ,,wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r.
1”. Wyeliminowanie tej czg¢sci § 6 uchwaty z obrotu prawnego powoduje, ze uchwata Nr XVII/132/2025
wejdzie w zycie zgodnie zregula okreSlong wart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, czyli po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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