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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.342.2025.KD
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2. ust. 1 zdanie drugie zalacznika do uchwaty Nr XIX/96/2025 Rady Gminy Brojce z dnia 24 wrze$nia
2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Gminy Brojce w zaKresie
wyrazow ,,w szczegélnoSci poprzez obcigzenie podmiotu obowiazkiem naprawienia wszelkich szkéod
powstalych w $wietlicy”.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzes$nia 2025 r. Rada Gminy Brojce podjela uchwate Nr XI1X/96/2025 w sprawie ustalenia
Regulaminu korzystania ze swietlic wiejskich na terenie Gminy Brojce. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynal w dniu 2 pazdziernika 2025 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XI1X/96/2025 Rada Gminy Brojce wskazata
art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy ktorych rada gminy uprawniona jest
do wydawania, w formie uchwat, aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Trzeba jednak podkresli¢, ze prawotworcze dziatanie kazdego
organu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego,
powinno nastgpowac¢ w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile
zezwala jej przepis zawierajacy delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowaé
nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Dodatkowo, akt prawa miejscowego, zaliczany przez art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
do zrédet prawa powszechnie obowigzujagcego na obszarze dzialania organu, ktéry je ustanowil, musi
respektowaé zasadg hierarchicznosci zrodet prawa. Podstawa prawng stanowienia aktow prawa miejscowego
jest upowaznienie zawarte w ustawie, co przesadza o ich zaleznej, w stosunku do aktow normatywnych
wyzszej rangi, pozycji w hierarchii zroédet prawa. Wszelkie uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy musza
wiec nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwalach
nie moga przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadng normag
o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego, m.in.
specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty
aktu prawa miejscowego wynika zatem niedopuszczalnos$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje
ustawowa, ktdre polega na wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu bagdz
modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

D' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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Oceniajac legalnos¢ uchwaty Nr XI1X/96/2025 Rady Gminy Brojce w sprawie ustalenia Regulaminu
korzystania ze Swietlic wiejskich na terenie Gminy Brojce nalezy przywola¢ dominujacy w orzecznictwie
i doktrynie poglad, zgodnie z ktérym pojecie ,,zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej” oznacza ogo6lne wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do osob, ktére przebywaja
na tych terenach lub wtych obiektach?. Wnosi¢ stad nalezy, ze rada gminy uprawniona jest wylacznie
do okreslenia w stosownej uchwale norm i zasad prawidtowego postepowania na terenie gminnych obiektow
uzytecznos$ci publiczne;j.

W § 2 ust. 1 Regulaminu korzystania ze §wietlic wiejskich na terenie gminy Brojce, stanowigcego zatacznik
do uchwaty Nr XIX/96/2025, Rada Gminy postanowila, ze: Swietlice wiejskie udostepniane sq wylgcznie
podmiotom, ktore zapewniq nalezyte spetnienie obowigzkow przez osoby korzystajqce ze swietlicy. Podmioty sq
zobowigzane zadbad, aby wszystkie osoby korzystajgce ze swietlicy zachowywalty sie w sposob kulturalny, dbatly
o udostepnione mienie, w tym rzeczy ruchome znajdujgce si¢ w pomieszczeniach oraz wykorzystywanie go
wylgcznie zgodnie z jego przeznaczeniem, zapobiegaly ich uszkadzaniu, niszczeniu lub zaborowi, pod rygorem
poniesienia wszelkich negatywnych skutkow uchybienia tym obowigzkom, w szczegolnosci poprzez obcigzenie
podmiotu obowigzkiem naprawienia wszelkich szkod powstatych w swietlicy. Przepis ten, w czesci dotyczacej
obcigzenia podmiotu obowigzkiem naprawienia wszelkich szkod powstalych w $wietlicach, tj. w zakresie
wyrazdw ,,w szczegOlnosci poprzez obcigzenie podmiotu obowigzkiem naprawienia wszelkich szkod
powstalych w $wietlicy”, zdaniem organu nadzoru, przyjety zostat z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem postanowienia takiego
nie mozna zaliczy¢ do zadnej z norm prawidlowego postgpowania, a wigc do zasad badz trybu korzystania
z obiektow uzytecznosci publicznej znajdujacych si¢ na terenie gminy Brojce. Nawigzuje on nadto, w sposob
nieuprawniony, do problematyki odpowiedzialno$ci za wyrzadzone szkody, uregulowanej przez polskiego
prawodawce w Kodeksie cywilnym® - w art. 415 i nast. Ustawa ta w sposob wyczerpujacy normuje kwesti¢
odpowiedzialno$ci cywilnej i roszczen odszkodowawczych, za$ rada gminy nie jest wladna w uchwalonym
regulaminie korzystania z obiektu o charakterze uzyteczno$ci publicznej wprowadza¢ w tym zakresie
jakiekolwiek rozwigzania prawne. Trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze w przypadku braku porozumienia
pomiedzy tym, kto wyrzadzil szkode a poszkodowanym, ostatecznie o odpowiedzialnosci odszkodowawczej
1 wysokos$ci odszkodowania rozstrzyga¢ moze tylko sad powszechny.

Z powyzszych wzgledow, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci § 2 ust. 1 zdanie
drugie zatacznika do uchwaty Nr XI1X/96/2025 Rady Gminy Brojce z dnia 24 wrzesnia 2025 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu korzystania ze Swietlic wiejskich na terenie Gminy Brojce w zakresie wyrazow
,»W szczegoOlnosci poprzez obciazenie podmiotu obowigzkiem naprawienia wszelkich szkéd powstatych
w $Swietlicy”.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

DPor. wyroki: WSA w Poznaniu zdnia 26 kwietnia 2012r1., sygn. akt IV SA/Po 169/12, WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt II SA/Go 119/16.
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 z p6zn. zm.).
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